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ОБ ИНИЦИАТИВЕ LANDMINE MONITOR

Landmine Monitor (Контроль за противопехотными минами) – это важнейшая инициатива, предложенная организацией “Международная кампания за запрещение противопехотных мин” (МКЗППМ), с целью осуществления контроля за ходом выполнения и соблюдения требований подписанной в 1997 году Конвенции о запрещении применения, накопления запасов, производства и передачи противопехотных мин и об их уничтожении, а также для оценки усилий международного сообщества по разрешению минного кризиса. Впервые неправительственным организациям удалось наладить систематическую и координированную деятельность по контролю за соблюдением соглашения в области гуманитарного законодательства или разоружения, документируя все достигнутые результаты и возникающие проблемы.


Основными структурными компонентами инициативы Landmine Monitor являются глобальная сеть наблюдателей, централизованная база данных и ежегодное составление отчетов. Предлагаемый Вашему вниманию документ Доклад о ходе выполнения инициативы Landmine Monitor в 2000 году – За мир без мин стал вторым таким ежегодным отчетом. Первый же доклад был обнародован в мае 1999 года на Первой встрече государств-участниц Конвенции о запрещении мин, созванной в столице Мозамбика городе Мапуту. При подготовке этого доклада использовались данные, собранные 115-ю инспекторами Landmine Monitor в 95 странах мира. К сбору информации, относящейся к каждой стране, привлекались, главным образом, местные специалисты. Landmine Monitor опирается, в первую очередь, на инфраструктуру МКЗППМ. Однако большую помощь этой организации оказывают также журналисты, научные круги, исследовательские учреждения.


Необходимо подчеркнуть, что Landmine Monitor не является ни системой технической проверки, ни частью формального механизма контроля. Правильнее сказать, что, создав эту организацию, международное сообщество попыталось повысить ответственность правительств за соблюдение обязательств, принятых ими в отношении противопехотных мин. Для этого Landmine Monitor осуществляет сбор, анализ и распространение всей доступной информации. Хотя деятельность организации и предполагает выполнение отдельных задач по расследованию, Landmine Monitor не ставит своей целью отправку инспекторов в места, связанные с опасностью для жизни и здоровья, ни составление докладов о положении в «горячих точках».


Рассматривать деятельность Landmine Monitor следует в контексте Статьи 7 Конвенции о запрещении мин, которая требует от государств-участников отчета о мерах по ее выполнению. Все государства, подписавшие Конвенцию, едины в том, что гласность и сотрудничество являются необходимыми условиями уничтожения противопехотных мин. Именно благодаря этому единству и пониманию необходимости независимой экспертизы стало возможным основание такой организации, как Landmine Monitor.

Landmine Monitor и выпускаемый èì ежегодный доклад способствуют обсуждению проблем и вопросов, связанных с минами, без чего освободить мир от них невозможно. Landmine Monitor делает все от íåãî зависящее для информирования мирового сообщества о проблемах, связанных с противопехотными минами. Организация стремится к тому, чтобы критика, содержащаяся в распространяемых ею материалах, была максимально объективной и конструктивной. 
Доклад о ходе выполнения инициативы Landmine Monitor в 2000 году содержит в себе сведения о политике всех странах мира в области запрещения применения, производства и распространения мин, накопления минных запасов, разминирования местности, распространения информации об этой проблеме, а также помощи пострадавшим. Таким образом, организация Landmine Monitor не только отслеживает ход выполнения Конвенции странами-участницами, информируя об этом мировое сообщество, но и держит в поле зрения государства, не подписавшие Конвенцию. В результате, в данном отчете фигурируют все страны, равно как и информация по ключевым участникам программ, направленных на запрещение мин и оказание помощи пострадавшим от них странам, что, по нашему убеждению, послужит важным вкладом в повышение эффективности усилий мирового сообщества в отношении уничтожения запасов и запрещения этого вида вооружений.


Составители данного – как, впрочем, и первого – доклада понимают, что подготовленный ими документ отнюдь не свободен от недостатков. Его следует рассматривать не как итоговый результат выполненной работы, а как процесс, который будет постоянно совершенствоваться и улучшаться. Мы стремимся к диалогу и поиску точной, надежной информации по этой сложной теме и поэтому приветствуем любые замечания, исправления и разъяснения, которые могут быть предложены правительственными и другими организациями. 

Подготовка доклада о ходе выполнения инициативы Landmine Monitor в 2000 году


В июне 1998 г. МКЗППМ приняла формальное решение о создании организации Landmine Monitor. Для формирования новой структуры и координации ее деятельности была сформирована инициативная ãðóïïà, объединившая следующие организации: Human Rights Watch, Handicap International, Кенийскую коалицию против противопехотных мин, Mines Action Canada и Norwegian People’s Aid. Инициативная группа принимает решения от имени Landmine Monitor и несет за них полную ответственность.

В сентябре 1999 г. были распределены гранты на проведение исследований в рамках инициативы  Landmine Monitor в 2000 году. С 31 января по 2 февраля 2000 г. в бельгийской столице Брюсселе проходила встреча представителей исследовательских групп со всего мира, на которой обсуждались предварительные заключения, состоялся обмен информацией, была дана оценка уже имеющимся данным, выявлены недостатки в деятельности организации, разработана единая методика проведения исследований и составления отчетов. Предварительные доклады по результатам исследований были представлены в середине марта на рассмотрение инициативной группы организации Landmine Monitor.    Члены исследовательских групп вновь собрались 15-17 мая в Ноордвийкерхуте, Нидерланды, чтобы представить окончательные отчеты и дать экспертную оценку основным результатам исследовательской деятельности. В течение мая, июня и июля региональные и тематические координаторы инициативной группы осуществляли проверку источников полученной информации и готовили к публикации отчеты по странам, при этом группа экспертов организации Human Rights Watch взяла на себя ответственность за завершающую проверку фактических данных, компоновку и подготовку к публикации сводного доклада. В Доклад о ходе выполнения инициативы Landmine Monitor в 2000 году в качестве приложений  вошли отчеты ведущих участников движения за запрещение противопехотных мин, в частности, ряда правительств крупнейших стран мира, учреждений ООН и МКЗППМ. В августе доклад был опубликован, а в сентябре 2000 г. – представлен собравшимся в Женеве, Швейцария, участникам Второй встречи государств, подписавших Конвенцию 1997 года о запрещении мин.

ВВЕДЕНИЕtc "ВВЕДЕНИЕ"
Конвенция о запрещении применения, накопления запасов, производства и передачи противопехотных мин и об их уничтожении (далее по тексту – «Конвенция о запрещении мин»)
 была открыта к подписанию 3 декабра 1997 г. и вступила в силу 1 марта 1999 г.

Организацию «Международная кампания за запрещение противопехотных мин» (МКЗППМ) нередко называют «локомотивом» всемирного движения за запрещение противопехотных мин, которое смогло добиться разработки и принятия Конвенции. Вклад организации в успех этого движения отмечен в 1997 г. присуждением ей Нобелевской премии мира. Однако сама МКЗППМ, не умаляя значения Конвенции, считает, что единственной реальной мерой успеха в данной области станут конкретные достижения на пути к разрешению этой проблемы в мировом масштабе, в частности, снижение числа жертв противопехотных мин, расширение разминированных территорий, сокращение масштабов применения этого вида вооружений, снижение производства и экспорта, ускорение процесса уничтожения накопленных запасов противопехотных мин, рост числа присоединившихся к Конвенции государств, последовательная реализация предусмотренных ею мер, наконец, строгое соблюдение ее положений в отношении обладания этим видом вооружений и применения его в той или иной форме, в том числе и негосударственными структурами ( в частности, вооруженными повстанческими группировками ). 

Одной из важнейших задач Доклада о ходе выполнения инициативы Landmine Monitor в  2000 году стало предоставление международному сообществу критериев оценки вышеупомянутых результатов.
 Сегодня, спустя примерно два с половиной года с момента открытия Конвенции о запрещении мин к подписанию и чуть больше года после ее вступления в силу, успехи движения за запрещение мин, в том числе в плане претворения положений Конвенции в жизнь, становятся все более очевидными. Несмотря на то, что установка противопехотных мин все еще продолжается, а число их жертв недопустимо велико, налицо весьма значительный прогресс на пути к полному искоренению этого вида вооружений. Хотелось бы, конечно, чтобы темпы продвижения в этом направлении были бы еще выше, и чтобы проблемы решались еще быстрее, но, тем не менее, уже сейчас есть основания считать, что в мире окончательно укоренилось резко отрицательное отношение к противопехотным минам.

За последние годы по всему миру наблюдается резкое снижение масштабов применения противопехотных мин, не менее резкое сокращение их производства, практически полное прекращение торговли ими, ускорение темпов уничтожения накопленных запасов, рост финансирования противоминных мероприятий, значительное сокращение количества жертв во многих странах, в максимальной степени затронутых минной проблемой. Очень важно отметить тот факт, что даже негосударственные структуры и страны, не присоединившиеся пока к Конвенции, встали на путь искоренения противопехотных мин и склоняются в пользу подписания этого важнейшего документа.

Следует также подчеркнуть отсутствие достоверных, поддающихся проверке свидетельств нарушения ключевых положений Конвенции о запрещении мин подписавшими ее государствами, в частности, в отношении запрета на применение, производство и торговлю минами. Среди важнейших достижений за период после обнародования Доклада о ходе выполнения инициативы Landmine Monitor в 1999 году заслуживает упоминания разработка Постоянным экспертным комитетом рабочей программы, направленной на обеспечение полного и безусловного выполнения положений Конвенции о запрещении мин. 

С другой стороны, нельзя пройти мимо такого весьма удручающего развития событий со времени публикации Доклада о ходе выполнения инициативы Landmine Monitor в 1999 году, как  (1) широкомасштабное применение противопехотных мин в Чечне и Косово, в особенности российскими и югославскими войсками,  (2) непрекращающееся применение противопехотных мин таким подписавшим Конвенцию государством, как Ангола, а также, возможно, и некоторыми другими странами-участницами, в частности, Бурунди и Суданом. В отчетный период к прежним «горячим точкам», где применялись противопехотные мины, добавились и три новые зоны, затронутые вооруженными конфликтами: Чечня/Дагестан, Кашмир и Филиппины. Широкомасштабное применение противопехотных мин не подписавшими Конвенцию участниками новых конфликтов в Чечне и Югославии/Косово наводит на мысль о росте количества установленных ППМ по сравнению с предыдущим отчетным периодом. 

Вызывает беспокойство и нехватка ресурсов, направляемых на реализацию антиминных программ, включая разминирование, распространение информации о минной проблеме и помощь жертвам минных войн. Большая вероятность переключения внимания мирового сообщества на какую-либо другую из многочисленных насущных проблем диктует необходимость удвоения усилий по окончательному разрешению данного вопроса, расширению площадей, охваченных разминированием, увеличению объема помощи жертвам противопехотных мин, в том числе целым государствам и территориальным образованиям, охваченным минными войнами.

ЗАПРЕЩЕНИЕ ПРОТИВОПЕХОТНЫХ МИНtc "ЗАПРЕЩЕНИЕ ПРОТИВОПЕХОТНЫХ МИН"
На пути к всеобщему запрещению tc "На пути к всеобщему запрещению " \l 2
К 31 июля 2000 г. Конвенцию о запрещении мин подписали (или присоединились к ней) 137 государств, два из которых – Таджикистан (присоединился 12 октября 1999 г.) и Либерия (присоединилась 23 декабря 1999 г.) – сделали это уже после публикации Доклада о ходе выполнения инициативы Landmine Monitor в 1999 году. Таджикистан стал второй бывшей советской республикой, присоединившейся к Конвенции, Либерия – двадцатой из 27-ми африканских стран, причем мины в недалеком прошлом широко применялись в обоих этих государствах. Со времени подписания Конвенции  странами-участниками конференции, проводившейся 3-4 декабря 1997 г. в Оттаве, к документу присоединились 13 новых государств. Нужно отметить, что после вступления Конвенции в силу 1 марта 1999 г. государству, желающему к ней присоединиться, надлежит принять на себя обязательства по соблюдению положений Конвенции, не ограничиваясь ее подписанием и обещанием последующей ратификации.  

С учетом того, что проблема эта относительно недавно встала перед мировым сообществом, такое количество участников – свыше двух третей от общего числа государств мира – выглядит поистине феноменальным результатом, служащим ярким свидетельством растущего в мире неприятия не только применения ППМ в любой форме, но и обладания этим видом вооружений.  

К настоящему времени участниками Конвенции являются все государства Западного полушария, за исключением США и Кубы, все члены Европейского союза, кроме Финляндии, все  страны НАТО, за исключением, опять же, США, а также Турции, сорок одна из 48-ми стран Африки, такие крупнейшие азиатские государства, как Япония, Таиланд и Индонезия. К Конвенции присоединился ряд стран, наиболее пострадавших от мин, в частности, Камбоджа, Мозамбик, Босния и Герцеговина, Хорватия. Другие государства этой категории – Ангола, Судан и Эфиопия – являются участниками Конвенции с момента ее подписания странами-инициаторами на конференции в Оттаве. В число ее участников входят и крупнейшие в прошлом производители и экспортеры противопехотных мин, такие как Бельгия, Босния и Герцеговина, Болгария, Чехия, Франция, Венгрия, Италия, Великобритания. 

Растущее понимание необходимости окончательного искоренения противопехотных мин привело к тому, что в 1999-2000 гг. ряд неправительственных структур из числа участников вооруженных конфликтов объявил об одностороннем прекращении применения ППМ. 

В то же время, до сих пор остаются за рамками Конвенции 52 государства, включая трех из пяти постоянных членов Совета Безопасности ООН (Соединенные Штаты, Россия и Китай), большинство стран Ближнего Востока, большую часть бывших советских республик, а также многие азиатские государства. Не присоединились к Конвенции и такие страны из числа наиболее пострадавших от мин, как Афганистан, Сомали, Ирак и Эритрея, хотя в двух первых странах из этого списка не существует международно признанных правительств, полномочных подписать Конвенцию, а афганское движение Талибан объявило об одностороннем всеобъемлющем запрещении противопехотных мин. 

С другой стороны, практически все страны, не участвующие в Конвенции, поддерживают идею о всеобъемлющем запрещении противопехотных мин в будущем, причем многие из них, по крайней мере, частично соблюдают ее положения. В истекшем году не произошло каких-либо изменений в позиции ряда ведущих мировых держав в отношении запрещения ППМ. Так, США продолжает заявлять о намерении присоединиться к Конвенции к 2006 году при условии, что будет успешно разработана альтернатива противопехотным минам. Россия, несмотря на продолжающееся применение ППМ в Чечне, в марте 2000 года подтвердила, что ее политика «направлена на апрещение противопехотных мин». Китай  объявил о своей поддержке идеи «всеобъемлющего запрещения» противопехотных мин «как конечной цели». Аналогичным образом, в декабре 1999 года Индия подтвердила свою «приверженность идее единого для всех, всеобщего и всеобъемлющего запрещения противопехотных мин в мировом масштабе». 

Продвижение к всеобщему запрету противопехотных мин остается важнейшей задачей сторонников полномасштабной реализации положений Конвенции. Это подтверждается и тем, что со времени  вступления Конвенции в силу 1 марта 1999 г. к ней присоединились только две страны и ни одной в 2000 году (контраст тем более разителен с учетом большого числа ее участников, ратифицировавших Конвенцию в указанный период).

Ратификация3  tc "Ратификация
 / Вступление в силу " \l 2
Конвенция о запрещении мин получила статус юридически обязывающего международного правового документа, вступив в силу 1 марта 1999 г. после того, как к сентябрю 1998 г. было выполнено необходимое для этого условие – ратификация, как минимум, сорока государствами. По-видимому, ни одно из важнейших международных соглашений не преодолевало подготовительного периода, необходимого для вступления его в силу, за столь короткий промежуток времени. Для государств, ратифицирующих или присоединяющихся к Конвенции, она теперь вступает в силу на следующий день по истечении шестимесячного срока со дня сдачи ратифицированного документа на хранение уполномоченному депозитарию. После этого такое государство обязано в 180-дневный срок представить Генеральному секретарю ООН доклад о выполнении условий Конвенции, в четырехлетний срок уничтожить имеющиеся у него минные запасы, и в десятилетний срок изъять и уничтожить все мины, установленные на его территории. Необходимо также предпринять ряд мер по выполнению условий Конвенции внутри страны, включая закрепление на законодательном уровне ответственности за их нарушение.


К 31 июля 2000 года Конвенцию о запрещении мин ратифицировали 100 государств, т.е. свыше половины стран мира и три четверти от общего числа участников. Со времени публикации Доклада о ходе выполнения инициативы Landmine Monitor в 1999 году Конвенцию ратифицировали 29 стран. Темпы ратификации документа, как впрочем, и его подписания, весьма и весьма впечатляют. Достижение такого показателя – ратификация Конвенции не менее чем сотней государств – было одной из главных целей скоординированных усилий, предпринятых МКЗППМ, Международным комитетом Красного креста (МККК) и странами-инициаторами разработки и заключения Конвенции.  

В то же время, вызывает озабоченность существенное падение темпов роста числа государств, ратифицировавших Конвенцию, хотя, по-видимому, этого и следовало ожидать. В декабре 1997 г, когда проводилась конференция по массовому подписанию Конвенции, ее ратифицировали три страны, в 1998 году – 55 госуждарств, на следующий год – еще тридцать два, а с января по июль 2000 года – десять стран, шесть из которых оформили ратификацию в июне и июле. По данным Landmine Monitor, целый ряд государств-участников Конвенции намеревается передать ратификационные документы на хранение уполномоченному депозитарию (ООН) еще до созыва Второй встречи стран-участниц в сентябре 2000 года.

К настоящему времени Конвенцию ратифицировали 27 из сорока одной подписавшей ее страны Африки, двадцать шесть из 33-х стран Северной и Южной Америки, одиннадцать из 18-ти стран азиатско-тихоокеанского региона, тридцать две из 40-ка стран Европы и Центральной Азии, а также четыре из пяти государств Ближнего Востока и Северной Африки. 

Тридцать семь подписавших Конвенцию государств пока ее не ратифицировали. При этом заявления и действия ряда подписавших ее стран наводят на мысль об отсутствии у них желания ратифицировать Конвенцию в ближайшем будущем. Среди таких стран-участниц отметим Анголу, Бурунди, Эфиопию, Гвинею-Биссау, Судан, Бруней, Кипр, Грецию, Литву и Польшу.  

Рабочая программа по обеспечению выполнения условий Конвенции

На первой своей встрече государства-участники Конвенции договорились о разработке рабочей программы на период между проведением ежегодных конференции стран-участниц.
  Эта инициатива была предпринята с целью обеспечения быстрого и эффективного выполнения условий Конвенции в полном объеме. Были сформированы пять Постоянных экспертных комитетов (ПЭК): по общим вопросам, связанным с претворением в жизнь положений Конвенции; по уничтожению накопленных запасов; по разминированию; по противоминным мероприятиям; наконец, по оказанию помощи пострадавшим.  Заседания комитетов проводятся дважды в год для уточнения вопросов, вызывающих наибольшее беспокойство, и разработки планов обеспечения эффективного выполнения условий Конвенции. Деятельность комитетов направлена на координацию усилий движения за запрещение противопехотных мин и на ускорение решения стоящих перед ним глобальных задач.  

Применение противопехотных мин в мировом масштабе tc "Применение противопехотных мин в мировом масштабе " \l 2
По-видимому, наибольшую озабоченность вызывают такие факты, содержащиеся в Докладе о ходе выполнения инициативы Landmine Monitor в 200 году, как: 

· продолжающееся применение противопехотных мин Анголой – государством-участником Конвенции;

· большая вероятность того, что две другие страны-участницы Конвенции, а именно Бурунди и Судан, применяли противопехотные мины в течение 1999 и 2000 года. При этом Судан опровергает предположения о применении им противопехотных мин, а от Бурунди организации Landmine Monitor не удалось добиться ни опровержения, ни подтверждения аналогичных данных. 

Организация МКЗППМ осуждает любое применение противопехотных мин, считая при этом особенно возмутительными факты нарушения теми или иными государствами принятых на себя международных обязательств. Несмотря на то, что ни одна из вышеупомянутых стран не ратифицировала Конвенцию, применение ППМ подписавшим ее государством может и должно расцениваться как такое нарушение. Согласно Статье 18 Венской Конвенции по праву, регулирующему международные соглашения, “государство, подписавшее соглашение, должно воздерживаться от действий, противоречащих целям этого соглашения”.  Очевидно, что применение ППМ противоречит целям Конвенции о запрещении мин.

Организация Landmine Monitor также выражает большую озабоченность продолжающими поступать, хотя и неподтвержденными, данными о применении противопехотных мин рядом участников весьма сложного регионального конфликта вокруг Демократической Республики Конго (ДРК), в том числе подразделениями трех стран-участниц Конвенции о запрещении мин, а именно Руанды
, Уганды и Зимбабве. Правительства трех упомянутых государств отрицают применение ППМ, а инспекторам Landmine Monitor не удалось установить виновных в минировании территории ДРК. Такая неопределенность в отношении сторон, ответственных за применение противопехотных мин на территории ДРК, имеет место уже на протяжении более чем двух лет. По мнению Landmine Monitor, такая ситуация настоятельно требует от государств-участников Конвенции о запрещении мин направления правительствам Руанды, Уганды и Зимбабве запросов на предоставление подробных объяснений, а также принятия всех мер, необходимых для выяснения все фактов относительно применения мин на территории Демократической Республики Конго. Ведь даже если вышеупомянутые страны-участницы Конвенции и не применяли ППМ самостоятельно, нельзя исключить их участия в совместных действиях с вооруженными подразделениями, виновными в установке ППМ, что также является нарушением условий Конвенции. (См. далее раздел “Совместные боевые операции»).  

Имеются также неподтвержденные сведения о применении ППМ еще одной страной-участницей Конвенции, Эфиопией, в ее приграничном конфликте с Эритреей. При этом эфиопское правительство отрицает обвинения в использовании ППМ. 

Несмотря на вышеупомянутые факты, вызывающие озабоченность, ППМ уже не применяются в столь пугающих масштабах, как это было на протяжении 70-х, 80-х и в начале 90-х годов, когда, как это отмечалось в прошлогоднем докладе, каждый год устанавливались миллионы мин, а скорость разминирования значительно уступала масштабам их установки. Сегодня ситуация изменилась к лучшему. Нам удалось добиться перелома в ходе войны против мин.

За отчетный период с марта 1999 года наиболее масштабное применение мин отмечено в Чечне – как российскими войсками, так и чеченскими боевиками, и в Косово – подразделениями как югославской армии, так и Освободительной армии Косово. Точные данные отсутствуют, однако имеются сведения о применении в Чечне сотен тысяч мин, главным образом, российскими войсками. Боевые действия с применением мин продолжались и во время подготовки данного доклада к публикации. По данным Координационного противоминного центра ООН по Косово, во время конфликта там было установлено – причем почти исключительно югославскими войсками – около 50 000 мин. Столь широкомасштабная установка мин войсками государств, не подписавших Конвенцию, в ходе упомянутых конфликтов, по-видимому, свидетельствует о наращивании масштабов применения ППМ по сравнению с предыдущим отчетным периодом. Кроме того, в ходе гуманитарных операций по разминированию в Косово обнаружено не менее 15 000 неразорвавшихся компонентов кассетных бомб, сброшенных авиацией НАТО во время недавних бомбардировок. 

По всей вероятности, с марта 1999 г. имели место нижеперечисленные ранее не зафиксированные случаи применения противопехотных мин:

Африка
Ангола: правительственные войска и повстанцы (УНИТА) 

Бурунди: правительственные войска

Демократическая Республика Конго: правительственные войска и повстанцы

Эритрея: правительственные войска

Сенегал: повстанцы (МФДС)

Сомали: различные группировки

Судан: правительственные войска и повстанцы  (СПЛА)

Уганда: повстанцы (ЛРА)

Северная и Южная Америка

Колумбия: повстанческие группировки (ФАРК, ЭЛН)
Азиатско-тихоокеанский регион

Афганистан: силы оппозиции («Северный альянс») 

Бирма: правительственные войска и 10 повстанческих группировок

Индия/Пакистан (Кашмир): пакистанские правительственные войска и боевики

Непал: повстанцы 

Филиппины: повстанческие группировки (МИЛФ, НПА, Абу Саяф)

Шри Ланка: правительственные войска и повстанцы («Тигры освобождения Тамил-Илама»)

Европа/Центральная Азия
Грузия: неправительственные войска (в Абхазии)

Россия: правительственные войска (в Чечне и Дагестане) и повстанцы (Чечня)

Турция и Сев. Ирак: повстанцы (ПКК)

Бывш. Югославия: правительственные войска и повстанцы (ОАК)

Ближний Восток/Сев. Африка
Ливан: Израиль и неправительственные войска на оккупированном юге Ливана

Принимая по внимание изложенное выше, в период с начала 1999 г. по середину 2000 г. противопехотные мины применялись, по данным Landmine Monitor, в двадцати конфликтах правительственными войсками 11-ти государств и, по меньшей мере, тридцатью повстанческими группировками и другими вовлеченными в конфликты сторонами.  В двух таких конфликтах ППМ применялись исключительно правительственными войсками, в девяти – только повстанцами и другими неправительственными структурами, еще в девяти – как правительственными войсками, так и повстанцами и/или другими вовлеченными сторонами.
   

Кроме этого, Узбекистан, не будучи вовлеченным непосредственно в какой-либо конфликт, официально заявил об укреплении своей границы с Кыргызстаном минными полями.

По данным ООН, Кипр – страна, подписавшая Конвенцию – занимался модернизацией минных полей на своей территории вдоль линии прекращения огня. Организация Landmine Monitor выражает озабоченность подобного рода действиями государства, подписавшего Конвенцию. Сведения о модернизации имеющихся минных полей другими участниками Конвенции отсутствуют, однако не исключено, что этим занимается ряд стран, не подписавших Конвенцию.

По сравнению с прошлогодним Докладом о ходе выполнения инициативы Landmine Monitor, в результате возникновения новых «горячих точек» приведенный выше список пополнился фактами применения ППМ Чечне и Дагестане, Кашмире и на Филиппинах. В отношении ряда других включенных в список случаев использования мин (Бурунди, ДРК, Эритрея, Сенегал, Судан и Непал) имеется большая вероятность того, что ППМ применялись там и на протяжении предшествующего отчетного периода (декабрь 1997 г. – февраль 1999 г.), что, однако, не подтверждено данными дополнительных расследований. Несмотря на это, имеются основания полагать, что масштабы применения ППМ даже расширились во всех упомянутых случаях. Среди конфликтующих сторон, которые  фигурировали в списке первого доклада Landmine Monitor как виновные в применении противопехотных мин, но в настоящий список не вошли,  следует отметить правительственные войска Гвинеи-Биссау, Сенегала и Турции, а также джибутийских повстанцев (которые, по-видимому, ограничивались в 1999-2000 гг. применением только противотанковых мин).    

Мировое производство противопехотных мин tc "Мировое производство противопехотных мин " \l 2
· Со времени публикации Доклада о ходе выполнения инициативы Landmine Monitor в 1999 году ситуация в отношении производства противопехотных мин развивалась в мире следующим образом: 

· Исследования, проводимые Landmine Monitor, не выявили каких-либо свидетельств продолжения производства противопехотных мин государствами-участниками Конвенции, либо подписавшими ее странами.

· В феврале 2000 года власти Египта заверили посетившую эту страну с инспекцией миссию ООН в том, что производство противопехотных мин полностью прекращено. Остается, однако, не совсем ясным, идет ли речь о государственной политике, а если дело обстоит именно так, то предусматривает ли она всего лишь мораторий или же окончательное запрещение производства ППМ. 

· В июне 2000 года турецкие официальные лица заверили представителя МКЗППМ в том, что Турция прекратила производство ППМ, однако это заявление не было подтверждено правительством страны. 

· Начиная с 1997 года Израиль неоднократно заявлял о прекращении производства ППМ. В декабре 1999 г. официальный представитель этой страны направил МКЗППМ уведомление о том, что Израиль не исключает возобновления производства ППМ, если того потребует ситуация. Остается неясным, соответствует ли это заявление государственной политике страны.

· В докладе, распространенном правительством США, но не подтвержденном по официальным каналам, говорится о продолжении производства противопехотных мин в Судане. С таким обвинением в адрес этой страны мы встречаемся впервые. 

· Сингапур и Вьетнам подтвердили инспекторам МКЗППМ, что производство противопехотных мин в обеих странах продолжается.

· В декабре 1999 г. представители Вооруженных Сил России еще раз подтвердили прекращение производства безоболочных противопехотных мин (фугасов) в Российской Федерации. 

· Министерство Обороны США готовится к запуску в производство новой минной системы под названием RADAM, сочетающей в себе свойства как ныне существующих однокорпусных картечных противопехотных мин òàê и противотанковых мин. Такие системы подпадают под действие Конвенции о запрещении мин, о намерении присоединиться к которой к 2006 году неоднократно заявляло правительство США.

· Индия объявила о том, что ее производственным структурам дано указание прекратить изготовление противопехотных мин, подпадающих под действие Протокола II к Конвенции о некоторых видах обычных вооружений. При этом власти страны заявляют о намерении организовать производство новых образцов мин, отвечающих требованиям Протокола II, включая противопехотные мины с возможностью самоуничтожения или самодеактивации.

· В декабре 1999 г. пакистанский дипломат заявил МКЗППМ, что его стране необходимо возобновить производство ППМ из-за плохого состояния имеющихся запасов, в частности, мин ручной установки и дистанционной доставки. Ранее Пакистан неоднократно заявлял о принятии мер к тому, чтобы ограничиться производством извлекаемых ППМ и мин, отвечающих техническим требованиям Протокола II.

· Министерство Обороны Южной Кореи поставило Landmine Monitor в известность о том, что в 1999 г. в стране были произведены лишь 1363 мины типа Claymore. 

· Поступили новые данные о том, что Сирия ранее занималась производством ППМ. Остается неизвестным, продолжается ли это производство и по сей день. 

За последние годы количество стран, производящих ППМ, резко сократилось с 54-х до 16-ти, из которых восемь расположены в Азии (Бирма, Китай, Индия, Сев. Корея, Южная Корея, Пакистан, Сингапур, Вьетнам), три – в Европе (Россия, Турция и бывш. Югославия), три – на Ближнем Востоке (Египет, Иран, Ирак), две – в Америке (Куба и США) и ни одной – в Африке.

В число 38-ми стран, прекративших производство, входит большинство крупнейших изготовителей ППМ в 70-х, 80-х и начале 90-х годов. Восемь из двенадцати стран, которые в течение последних трех десятилетий являлись крупнейшими производителями и экспортерами противопехотных мин (Бельгия, Босния и Герцеговина, Болгария, Чехия, Франция, Венгрия, Италия и Великобритания), не только присоединились к Конвенции о запрещении мин, но и прекратили как их производство, так и экспорт.     

Соединенные Штаты не производят противопехотных мин с 1996 года, кроме того, в этой стране наложен официальный мораторий на использование имеющихся запасов ППМ. С другой стороны, США отказались объявить мораторий или запрет на их производство и применение. Íапротив, Вашингтон неоднократно и открыто заявлял о том, что оставляет за собой право возобновить производство ППМ в любой момент. Единственным типом мин, с 1996 года запрещенных к производству в США, остаются так называемые «неинтеллектуальные» мины, у которых отсутствуют механизмы самоуничтожения или самодеактивации. Россия объявила в 1998 году о запрещении производства безоболочковых мин (фугасов), которые представляют собой самый распространенный тип мин, детонирующих от давления.  В эту категорию входят мины типа ПМН, которые, наряду с минами типа 72 китайского производства, наиболее распространены по всему земному шару. Новые ограничения, налагаемые Протоколом II к Конвенции о некоторых видах обычных вооружений, предусматривают прекращение государствами-участниками производства неизвлекаемых мин, в том числе китайской мины типа 72.

Мировая торговля противопехотными минами tc "Мировая торговля противопехотными минами " \l 2

Несмотря на ряд выдвинутых обвинений, а также определенного беспокойства, вызываемого неподтвержденными данными о возможных транзитных перевозках мин через территорию некоторых стран, подписавших Конвенцию, и об их участии в реэкспортных операциях,  сотрудники Landmine Monitor не обнаружили доказательств экспорта или импорта противопехотных мин государствами-участниками Конвенции. В двух случаях, получивших широкое освещение в СМИ и привлекших пристальное внимание дипломатических кругов, государственные предприятия Румынии и Пакистана оказались вовлеченными в попытки ведения торговли противопехотными минами (подробности см. в отчетах по странам). Власти Румынии – страны, подписавшей Конвенцию – объявили инцидент «достойной сожаления ошибкой» рядового сотрудника предприятия-нарушителя, заверив мировую общественность в том, что торговля противопехотными минами в настоящее время не ведется. Аналогичные объяснения представил и Пакистан, где действует односторонний запрет на экспорт ППМ.   

По данным Landmine Monitor, в разное время мины экспортировали 34 государства.  Сегодня все они, за исключением Ирана, по крайней мере официально заявили о прекращении экспорта.  Двадцать две страны подписали договор и прекратили экспорт мин, причем некоторые из них заявили о принятии односторонних обязательств еще до момента подписания. Среди стран, не подписавших Конвенцию, одна (США) запретила экспорт, четыре (Израиль, Пакистан, Сингапур и Россия) объявили о моратории на экспорт и шесть стран  (Китай, Куба, Египет, Иран, Вьетнам и бывш. Югославия)
 объявили о прекращении экспорта. Разумеется, существует вероятность того, что, несмотря на публичные заявления, некоторые из этих стран продолжают экспортировать ППМ. 

В 1999 и в 2000 годах сотрудники Landmine Monitor не зафиксировали ни одного случая экспорта значительного количества противопехотных мин.  Это, однако, не означает, что такие факты полностью отсутствовали, так как контроль за торговлей минами представляет собой непростую задачу. Тем не менее, этот вывод подтверждает мнение военных экспертов о том, что в течение последних 5-ти лет крупные поставки ППМ отсутствовали.  Складывается впечатление, что удалось достичь всеобщего запрещения де-факто экспорта противопехотных мин, что явочным порядком стало нормой международной жизни. 

Мировые запасы противопехотных мин tc "Мировые запасы противопехотных мин " \l 2
Сегодня Landmine Monitor оценивает общее число противопехотных мин на складах 108 стран более чем в 250 миллионов единиц. Самые крупные запасы мин накоплены в таких странах, как Китай (110 миллионов), Россия (60-70 миллионов), Беларусь (10-15 миллионов), США (11 миллионов), Украина (10 миллионов), Пакистан (6 миллионов) и Индия (4-5 миллионов).   

На складах государств, не подписавших Конвенцию, хранится, по оценкам, 225-250 миллионов противопехотных мин, тогда как запасы, накопленные странами-участницами Конвенции, оцениваются в 25-30 миллионов. Ранее эксперты Landmine Monitor оценивали минные запасы Пакистана всего в несколько сотен тысяч  единиц, однако встречи с пакистанскими официальными лицами заставили нас пересмотреть эту оценку в сторону резкого ее увеличения – по меньшей мере, до 6 миллионов мин. В список стран, не присоединившихся к Конвенции, но, по оценкам, обладающих значительными минными запасами, входят также Иран, Ирак, Египет, Израиль, Вьетнам, Финляндия, Турция и бывш. Югославия. 

Наряду с Украиной (10 млн. мин), к государствам-участникам Конвенции, обладающим значительными минными запасами, относятся, по всей видимости, Румыния, Греция, Ангола, Эфиопия и Судан. Ни одно из этих государств не предоставляет данных о количестве мин, хранящихся у них на складах. 

По последним данным, предоставленным другими странами-участницами Конвенции, крупнейшие запасы мин имеются у Италии (4,8 млн.), Албании (1,6 млн.), Швеции (1,2 млн.), Японии (1 млн.) и Болгарии (778 455 единиц). Однако эти сведения явно устарели ввиду крупномасштабных программ уничтожения запасов мин, которые осуществляются всеми перечисленными странами, за исключением Албании, нуждающейся в финансовой помощи. 

Запасы противопехотных мин существуют не только на государственном уровне, но имеются и у многих повстанческих группировок.

Уничтожение

По данным Landmine Monitor, в процесс уничтожения противопехотных мин вовлечено более 50-ти стран, где за последние годы было уничтожено свыше 22 миллионов единиц этого вида вооружений.   

Процесс этот уже завершился в 21-й стране-участнице Конвенции, где было уничтожено примерно 11 миллионов ППМ. В отчетный период (с марта 1999 г.) шесть государств-участников Конвенции (Австралия, Босния и Герцеговина, Дания, Франция, Венгрия и Великобритания) полностью уничтожили свои минные запасы.   

Ранее процесс уничтожения завершили нижеперечисленные страны: Австрия, Бельгия, Камбоджа, Канада, Сальвадор, Германия, Гватемала, Люксембург, Мали, Намибия, Новая Зеландия, Норвегия, Филиппины, ЮАР, Швейцария. (Примечание: многие из этих стран сохранили небольшое число мин для обучения личного состава, что не запрещается Конвенцией). 

Приступили к уничтожению своих минных запасов еще 24 государства, подписавшие Конвенцию: Албания, Болгария, Колумбия, Хорватия, Чехия, Эквадор, Гвинея-Биссау, Италия, Япония, Иордания, Молдова, Нидерланды, Никарагуа, Перу, Словакия, Словения, Испания, Швеция, Таиланд, Тунис, Уганда, Украина, Уругвай, Йемен). По сравнению с прошлым годом список этот пополнился семью государствами.  

Пока не приступили к уничтожению минных запасов нижеперечисленные участники Конвенции о запрещении мин: Аргентина, Бразилия, Чад, Джибути, Гондурас, Македония, Мадагаскар, Малайзия, Мавритания, Мозамбик, Нигер, Португалия, Руанда, Таджикистан, Туркменистан, Венесуэла, Зимбабве. Однако некоторые из них (в частности, Гондурас, Малайзия, Македония, Португалия и Зимбабве) разработали планы уничтожения противопехотных мин. 

Значительное количество противопехотных мин уничтожено и рядом государств, не подписавших Конвенцию. Так, в рамках программы повсеместного уничтожения «неинтеллектуальных» ППМ (за исключением установленных в Корее) в Соединенных Штатах было уничтожено 3,3 млн. мин указанного типа. В Китае уничтожено 1,7 млн. мин, в России – 500 тысяч, в Беларуси – 5 тыс. мин, не соответствующих требованиям Конвенции о некоторых видах обычных вооружений. Уничтожение таких мин имело место и в Финляндии, однако их количество остается неизвестным.  

Сохранение мин в целях обучения

На переговорах в Осло эксперты МКЗППМ по техническим вопросам ставили под сомнение необходимость исключения, зафиксированного в Статье 3 Конвенции, которое допускает сохранение (и передачу) некоторого количества ППМ «для целей разработки методов обнаружения мин, разминирования или уничтожения мин и  обучения этим методам…». В заключительном коммюнике конференции МКЗППМ  в Осло указывается, что «ряд участников по дипломатическим каналам настаивает на том, чтобы под выражением Статьи 3 “количество таких мин не должно превышать минимальный объем” для целей обучения подразумевалось лишь несколько сотен или тысяч мин, но не десятки тысяч».

Складывается, однако, впечатление, что подавляющее большинство участников Конвенции, которые имеют (или имели) запасы мин, предпочитают в полной мере воспользоваться исключением, содержащимся в Статье 3. Многие из них намерены сохранить от одной до пяти тясыч мин, другие же – значительно большее количество (Хорватия – 17 500 мин, Таиланд – 15 600б Япония – 15 тыс., Австралия – 10 тыс., Перу – 9526, Италия – 8 тыс., Словакия – 7 тыс., Словения – 7 тыс.).  В своем докладе, подготовленном в соответствии с требованиями Статьи 7 Конвенции, правительство Эквадора заявило о намерении сохранить 170 334 мины, однако на сессии Постоянного экспертного комитета представители этой страны поспешили заверить присутствующих, что речь идет об ошибке, и что реальная цифра будет обнародована позже.

После того, как МКЗППМ неоднократно поднимала этот вопрос на сессиях Постоянных экспертных комитетов, ряд стран принял решение о снижении количества мин, подлежащих сохранению (Болгария – с 10 446 до 4 тысяч, Испания – с 10 до 4 тыс.), а Хорватия, Таиланд и Словакия также объявили о пересмотре своих потребностей в сохранении мин для обучения. 

МКЗППМ продолжает высказывать сомнения относительно необходимости сохранения для целей обучения боевых мин, считая, что, во-первых, в этом вопросе требуется полная гласность, а во-вторых, стоит подумать не только о наложении количественных ограничений в абсолютных цифрах, но и, в перспективе, об отмене вышеупомянутого исключения вообще.
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Противотанковые мины с элементами неизвлекаемости (Статья 2)tc "Противотанковые мины с элементами неизвлекаемости " \l 3
На переговорах, проходивших в Осло в 1997 году, МКЗППМ указывала на то, что «Конвенцию существенно ослабляет» фраза, содержащаяся в Статье 2.1, которая выводит за рамки соглашения противотанковые мины с элементами неизвлекаемости: «Мины, предназначенные для детонации от присутствия, близости или непосредственного воздействия движущегося средства, а не человека, при этом оснащенные элементом неизвлекаемости, не могут быть отнесены к категории противопехотных мин лишь на том основании, что они так оснащены». Представители МКЗППМ аргументировали свои возражения тем, что многие противотанковые мины (ПТМ), оснащенные элементами неизвлекаемости (ЭН), могут действовать как противопехотные и, таким образом, представлять собой аналогичную опасность для гражданского населения.

В ответ на эти возражения, поддержанные целым рядом правительственных делегаций, составители проекта документа изменили формулировку определения элемента неизвлекаемости (ранее совпадавшую с аналогичной формулировкой Протокола II к Конвенции о некоторых видах обычных вооружений), добавив в нее слова «…или иным образом преднамеренно потревожить мину». То есть, в соответствии с текстом Конвенции, под определение «элемента неизвлекаемости» подпадает «устройство, призванное защитить мину; оно является частью мины, связано с ней, присоединено к ней или помещено под ней и  приводится в действие при попытке тронуть мину или иным образом преднамеренно потревожить ее».
Норвежская делегация, предложившая такую формулировку, а также ряд других, при этом подчеркивали необходимость употребления слова «преднамеренно» для четкого указания на то, что противотанковая мина, оснащенная элементом неизвлекаемости с способная сдетонировать в результате непреднамеренного воздействия человека, должна подпадать под категорию противопехотных мин, которые по условиям Конвенции подлежат запрету. В конце концов, все без исключения делегации согласились с такой формулировкой.
  

Как указывалось с Докладе о ходе выполнения инициативы Landmine Monitor в 1999 году
, МКЗППМ выразила озабоченность отсутствием у многих государств-участников Конвенции четкого понимания того, что ПТМ, оснащенные ЭН и действующие аналогично противопехотным минам, по сути дела, подпадают под запрет в рамках Конвенции, а равно и их уклонением от тщательного анализа практических последствий этой констатации. Уже на Первой конференции стран-участниц Конвенции, созванной в мае 1999 г. в Мапуту, а затем и на проводившихся в январе и мае 2000 г. сессиях Постоянного экспертного комитета по общим вопросам, связанным с претворением в жизнь положений Конвенции, МКЗППМ призвала страны-участницы выработать более четкие определения как подпадающих под запрет, так и остающихся за рамками Конвенции типов противотанковых мин, элементов неизвлекаемости, а также способов минирования.

На сессии ПЭК, проведенной в январе 2000 г., имела место продолжительная дискуссия по этому вопросу. Делегации девяти государств-участников Конвенции вновь настаивали на запрете ПТМ, оснащенных ЭН и способных сдетонировать в результате непреднамеренного воздействия человека, при этом ни одна из делегации не поставила такую формулировку под сомнение. Делегация Ирландии предложила создать неформальную техническую экспертную группу с целью детальной проработки этого вопроса и выработки рекомендаций по определению типов мин и элементов неизвлекаемости, подпадающих под действие Конвенции. Делегаты приняли решение поручить сопредседателям ПЭК провести серию консультаций по этому предложению с государствами-участниками Конвенции, однако на майской (2000 года) сессии ПЭК его сопредседатели довели до сведения делегатов наличие консенсуса стран-участниц в отношении необходимости сформировать такую экспертную группу. На предложение Международного комитета Красного креста (МККК) организовать технический анализ данного вопроса делегаты ответили согласием, подчеркнув, что это было бы весьма полезным шагом на пути к выработке решения. МККК призвал страны-участницы Конвенции заранее подготовить техническую документацию к семинару, намеченному на начало 2001 года. МКЗППМ полностью поддержала инициативу МККК, подчеркнув значение проведения странами-участницами Конвенции тщательной предварительной подготовки к обсуждению вопроса о выработке четкой классификации имеющихся в их арсеналах противотанковых мин с элементами неизвлекаемости, подпадающих под действие Конвенции и остающихся за ее рамками. 


Беспокойство МКЗППМ вызывают противотанковые мины с возможностью дистанционной установки на поверхности земли, особенно те их виды, в которых используются натяжные стержни, натяжная проволока, проволока разрывного действия или магнитные взрыватели.  Представляется очевидным, что мины, оснащенные натяжными стержнями, натяжной проволокой или проволокой разрывного действия, способны взрываться от случайного контакта с человеком и поэтому должны быть запрещены как противопехотные мины. Кроме того, по крайней мере некоторые противотанковые мины, оснащенные особо чувствительными взрывателями других типов, также способны детонировать от случайного контакта с человеком.  Эта проблема должна быть немедленно и подробно рассмотрена странами-участницами Конвенции.

МККК, организации Human Rights Watch и Германская инициатива за запрещение противопехотных мин обнародовали целый ряд технических документов и других публикаций о вызывающих озабоченность противотанковых минах.
  Эксперты Landmine Monitor приводят определение таких мин в разделе данного доклада, посвященном обзору ситуации в конкретных странах.

В исследовании Landmine Monitor за текущий год подчеркивается настоятельная необходимость внести в данный вопрос ясность. Ряд государств-участников Конвенции приступил к уничтожению определенных типов противотанковых мин, приравняв принцип их действия к противопехотным минам.  Другие же страны, также подписавшие Конвенцию, считают возможным сохранить у себя мины подобных типов. Так, например, Канада уничтожила 20 тысяч противотанковых мин M-21 с натяжной проволокой, Венгрия – 100 тысяч противотанковых мин UKA-63, также оснащенных натяжной проволокой, Словакия избавилась от всех имевшихся у нее противотанковых мин  PT-Mi-K с взрывателями, способными детонировать при попытке извлечения. С другой стороны, Чехия, по-видимому, намерена сохранить у себя как мины типа PT-Mi-K, так и другие ПТМ с взрывателями натяжного действия. Аналогичным образом, Швеция, обладающая ПТМ различных типов, оснащенными взрывателями натяжного действия, пока не выразила готовности приступить к их уничтожению. Франция объявила об уничтожении более чем десятка различных типов ПТМ с взрывателями натяжного действия и элементами неизвлекаемости, однако нет никаких данных относительно того, когда и по каким причинам эти мины были уничтожены.


МКЗППМ выразила беспокойство по поводу того, что в Конвенции о запрещении мин отсутствует определение “противотанковой мины”.  В отношении противотанковых мин, срабатывающих от давления, страны-участницы должны договориться, по крайней мере, о величине минимального давления, необходимого для детонации.

Совместные боевые операции tc "Совместные боевые операции " \l 3 (Статья 1)

В прошлогоднем Докладе о ходе выполнения инициативы Landmine Monitor МКЗППМ  выразила озабоченность возможностью вовлечения государств-участников Конвенции в совместные боевые действия со странами, ее не подписавшими и применяющими противопехотные мины в подобного рода операциях. Вызывает серьезное беспокойство вопрос о совместимости таких совместных действий с положениями Статьи 1 Конвенции, в соответствии с которой государства-участники «обязуются никогда и ни при каких обстоятельствах (…)не помогать, не поощрять и не побуждать никоим образом кого бы то ни было к осуществлению деятельности, запрещенной для государства-участника согласно настоящей Конвенции». Подобного рода сотрудничество находится в вопиющем противоречии если не с буквой, то с духом Конвенции, направленной на то, чтобы положить конец обладанию и применению противопехотных мин в любой форме.  

 Основания для такой озабоченности за отчетный период лишь усугубились, как в силу развития событий на международной арене, так и в результате полученных новых данных. Напомним, что со времени публикации прошлогоднего доклада имело место вовлечение НАТО в вооруженный конфликт в Косово и Югославии, в ходе которого США оставили за собой право на применение противопехотных мин (хотя на практике до этого и не дошло). В результате вероятность применения противопехотных мин в совместных операциях государством, не подписавшим Конвенцию, возросла, как никогда ранее.

Более того, имеются данные о вполне реальном применении противопехотных мин в совместных операциях. В мае 2000 года Великобритания признала участие своих вооруженных сил за последние три года в 15-ти совместных операциях с применением противопехотных мин, хотя при этом и подчеркивалось, что ни в одном из упомянутых случаев ответственность за их применение не ложится на британские подразделения.

Данная проблема отнюдь не относится исключительно к НАТО. Судя по всему, целый рад африканских государств, подписавших Конвенцию, участвует â военных операциях совместно с подразделениями (либо оказывает им поддержку), которые, по-видимому, применяют противопехотные мины. Речь, в частности, идет о Намибии (поддерживающей действия Анголы против УНИТА и правительственных войск ДРК против повстанцев), Зимбабве (также участвующей в конфликте в ДРК на стороне правительственных войск), Уганде (вовлеченной в конфликт в ДРК на стороне оппозиции) и Руанде (поддерживающей в ДРК оппозицию). Всем этим странам настоятельно рекомендуется дать исчерпывающие объяснения по поводу характера поддержки, оказываемой ими вооруженным силам, которые, по-видимому, применяют противопехотные мины, а также разъяснить свою позицию по вопросу о совместимости их участия в подобных операциях с положениями Конвенции о запрещении противопехотных мин. Статус участников Конвенции налагает на них обязательство заявить о своем полном и категорическом отказе от вовлечения в любого рода совместные боевые операции, в которых поддерживаемая ими сторона применяла бы противопехотные мины. 

В ряде государств, в том числе в Австралии, Канаде, Чехии, Новой Зеландии и Великобритании, приняты законодательные меры, либо сделаны официальные заявления в отношении возможности участия их вооруженных сил в совместных операциях со странами, не подписавшими Конвенцию, чьи подразделения могут использовать противопехотные мины. В каждом из таких случаев официальными лицами заявлено о намерении обеспечить правовую защиту военнослужащих своей страны, участвующих в совместных операциях со странами, не подписавшими Конвенцию и могущими использовать противопехотные мины. Ни в коем случае ни ставя под сомнение добрые намерения стран, сделавших такие заверения, МКЗППМ не считает упомянутые законодательные акты и заявления направленными на подрыв обязательств, принятых на себя государствами-участниками Конвенции. 

В то же время, МКЗППМ продолжает считать открытым вопрос о законности участия страны, подписавшей Конвенцию, в совместных операциях с вооруженными силами, применяющими противопехотные мины, рассматривая такое участие как противоречащее духу Конвенции.  МКЗППМ призвала государства-участники Конвенции к тому, чтобы они потребовали от стран, ее не подписавших, воздерживаться от применения противопехотных мин в совместных операциях и заявили о своем отказе от участия в подобных операциях с применением ППМ.  

Как указывается в настоящем Докладе о ходе выполнения инициативы Landmine Monitor, некоторые члены НАТО сделали категорические заявления об отказе от применения противопехотных мин вооруженными силами альянса. Так, министр обороны Франции в июне 1998 года заявил, что его страна направила альянсу представление о намерении запретить своим воинским подразделениям не только применение противопехотных мин в военных операциях любого рода, но и разработку подобных планов. По словам министра, отказ Франции от выполнения директив командования совместными операциями, предусматривающих использование противопехотных мин, закреплен в соответствующем приказе Объединенного комитета начальников штабов от ноября 1998 года. Министр иностранных дел Юбер Ведрен (Hubert Védrine) также указал на запрет, наложенный в приказном порядке, на применение противопехотных мин всеми без исключения воинскими подразделениями Франции, на их участие в планировании операций, предусматривающих использование ППМ, и даже на выполнение ими положений любого документа, допускающего саму возможность применения данного типа вооружений.    

Как было подчеркнуто 23 марта 1999 года министром иностранных дел Нидерландов Ван Аартсеном (J.J. van Aartsen),  ни одна из стран НАТО не окажет какого-либо содействия США или Турции ни в использовании противопехотных мин, ни в подготовке к их применению, а равно не потерпит такого применения на своей территории. Глава голландского внешнеполитического ведомства при этом подчеркнул, что ППМ не играют более никакой роли в операциях, осуществляемых силами НАТО. Голландские вооруженные силы не будут участвовать в каких-либо подготовительных действиях, предусматривающих применение противопехотных мин, а голландским военнослужащим запрещается оказывать какое-либо содействие в использовании ППМ, а равно и подстрекать кого бы то ни было к их применению или направлять кому-либо соответствующие запросы. Этой политике отныне будут следовать командные структуры вооруженных сил страны на всех уровнях: командирам голландских подразделений, участвующих в совместных операциях, запрещено отдавать приказы на применение противопехотных мин, а голландские солдаты в составе подразделений НАТО под американским или турецким командованием не вправе выполнять какие бы то ни было приказы, предусматривающие применение ППМ, вместо этого им надлежит добиваться выполнения поставленной задачи альтернативными способами.

«Активное содействие»


В этой связи особую важность приобретает вопрос о значении используемого в Статье 1 Конвенции термина «содействие». Ряд стран интерпретирует его как «активное» или «прямое» содействие в процессе установки мин, не считая «содействием» в смысле Статьи 1 договора такие формы участия в  совместных операциях, как обеспечение безопасности или снабжение топливом. Подобная “узкая” интерпретация термина  «содействие», по мнению МКЗППМ, противоречит духу Конвенции, направленной на полное уничтожение мин. Поэтому МКЗППМ призывает к максимально широкой интерпретации термина «содействие».

На сессиях Постоянного экспертного комитета (ПЭК) по общим вопросам, связанным с претворением в жизнь положений Конвенции, МКЗППМ неоднократно подчеркивала необходимость выработки общего понимания значения понятия «содействие», особенно в применении к совместным военным операциям, размещению иностранных минных запасов и перемещению иностранных мин по территории страны-участницы Конвенции. Полному и эффективному претворению ее положений в жизнь  способствовала бы четкая, последовательная позиция стран-участниц в отношении допустимых и недопустимых действий.

Хранение и перевозка ППМ иностранного производства  (Статьи 1, 2 и 4)tc "Хранение и перевозка мин иностранного производства  " \l 3
Соединенные Штаты имеют склады ППМ на территории, по меньшей мере, пяти стран-участниц Конвенции о запрещении противопехотных мин (в Германии, Японии, Норвегии, Катаре и на острове Диего-Гарсия, который принадлежит Великобритании), а также в Греции – стране, подписавшей Конвенцию среди первых. США пытаются убедить вышеупомянутые страны в том, что хранение этих мин на их территории не противоречит требованиям Конвенции. МКЗППМ, напротив, считает хранение противопехотных мин, принадлежащих США (равно как любой другой стране или организации) на территории государств-участников действием, противоречащим духу, а возможно и букве Конвенции.


США обсуждали с рядом государств-участников Конвенции возможность транзитной перевозки мин, изготовленных в Соединенных Штатах, через их территорию.  Многие государства-участники придерживаются мнения, что предусмотренный Конвенцией запрет на «передачу» ППМ не относится к «транзиту». Это означает, что перевозящий мины самолет, судно или другое транспортное средство, принадлежащее США (или другой стране), может свободно перемещаться, заправляться  или загружаться на территории государства-участника даже в том случае, если эти мины перевозятся в район конфликта, где они могут быть использованы.  По мнению МКЗППМ, если государство-участник добровольно разрешает перемещение по своей территории противопехотных мин, предназначенных для использования в военных действиях, то это, безусловно, противоречит духу Конвенции о запрещении мин, нарушая упомянутый в Статье 1 запрет содействия совершению действия, нарушающего Конвенцию и, по всей видимости, является нарушением упомянутого в Статье 1 запрета на передачу мин.

В поддержку толкования положений Конвенции как запрещающих перевозку иностранных мин по через чужую территорию высказался и Международный комитет Красного креста (МККК). Анализ, проведенный Landmine Monitor, выявил расхождения мнений государств-участников Конвенции по этому вопросу. Такие страны, как, например, ЮАР, Франция, Дания, Испания или Словакия, считают, что Конвенция запрещает перевозку иностранных мин, тогда как Канада, Норвегия и Германия придерживаются противоположной точки зрения.

«Прозрачность» и отчетность (Статья 7) 

К настоящему времени 48 государств-участников предоставили ООН свои отчеты, как того требует Статья 7 Конвенции о запрещении противопехотных мин.
  В целом, МКЗППМ считает более чем удовлетворительным соблюдение правительствами государств положений Статьи 7 Конвенции. Представленные ими весьма обширные данные существенно обогатили имеющуюся в нашем распоряжении информацию о ситуации с противопехотными минами, что подтверждает приверженность государств-участников Конвенции политике полной «прозрачности» в отношении этого вопроса. Представленная ими информация будет, безусловно, способствовать качественному росту эффективности противоминных мероприятий. В то же время, содержание ряда отчетов вызывает некоторую озабоченность, нашедшую свое отражение в разделе Доклада о ходе выполнения инициативы Landmine Monitor в 2000 году, посвященном ситуации в конкретных странах.

В ходе январской и майской (2000 года) сессий Постоянного экспертного комитета (ПЭК) по общим вопросам, связанным с претворением в жизнь положений Конвенции, МКЗППМ обратила внимание делегатов на ряд аспектов соблюдения положений Статьи 7 об отчетности, которые вызывают обеспокоенность:

Предоставление просроченных отчетов. 36 стран не уложились в срок предоставления первичных отчетов, предусмотренный Статьей 7. Поскольку положения Статьи 7, касающиеся сроков предоставления отчетов, являются обязательными к исполнению, а установленные в ней сроки отнюдь не носят рекомендательного характера, а являются юридически обязывающими, отсюда следует вывод, что правительства этих государств нарушили обязательства, принятые на себя в рамках Конвенции.  

Непоследовательный подход к составлению отчетов. В то время как некоторые отчеты носят исключительно подробный характер и содержат в себе массу дополнительной информации, правительства ряда государств ограничиваются предоставлением минимальных сведений. Поэтому назрела необходимость либо выработать обязательный минимум требований, либо принять концепцию «следования лучшим образцам».  

Необходимость предоставления отчетов по Статье 3. В отчеты по вопросам, затронутым Статьей 3 (сохранение некоторого количества мин для обучения личного состава и развития технической базы) следует включать сведения о конкретных предполагаемых целях и о действительном характере использования сохраненных мин. 

Необходимость предоставления отчетов о ходе выполнения программ оказания помощи пострадавшим. Предоставление отчетов о помощи пострадавшим в настоящее время выходят за рамки требований Конвенции. Постоянными экспертными комитетами (ПЭК) представлены рекомендации по исправлению такого положения путем включения в Статью 7 положения об обязательном заполнении соответствующего формуляра, что является на данный момент факультативным. МКЗППМ настоятельно рекомендует всем государствам-участникам Конвенции использовать этот факультативный формуляр при составлении своих следующих ежегодных отчетов.

Отсутствие отчетности по запрещенным противотанковым минам (ПТМ) с элементами неизвлекаемости (ЭН). Ввиду того, что некоторые типы ПТМ с ЭН подпадают под действие Конвенции в силу принципов их действия, аналогичных противопехотным минам, положения Статьи 7 о предоставлении отчетов по минным запасам и ходу их уничтожения должны распространяться и на эти мины.

Отсутствие отчетности по минам типа Claymore.  Поскольку Конвенция запрещает применение неуправляемых мин направленного осколочного действия, странам-участницам надлежит включать в свои отчеты сведения о количестве таких мин, хранящихся на складах, и о мерах, направленных на то, чтобы эти мины применялись исключительно в режиме управляемого подрыва. 

Отсутствие отчетности по складированию мин иностранными государствами. Как уже упоминалось, Соединенные Штаты имеют склады ППМ на территории, по меньшей мере, пяти стран-участниц Конвенции о запрещении противопехотных мин (в Германии, Японии, Норвегии, Катаре и на острове Диего-Гарсия, который принадлежит Великобритании), ни одна из которых не предоставляет сведений о хранящихся на их территории минных запасах, принадлежащих США. Если не буква, то дух Конвенции, безусловно, требует предоставления таких данных.

На майской (2000 года) сессии ПЭК представители МКЗППМ рекомендовали государствам-участникам Конвенции разработать руководство по составлению отчетов с целью увеличения количества содержащихся в них сведений и повышения их качества. Эти рекомендации встретили позитивный отклик, и МКЗППМ намерена сотрудничать с заинтересованными государствами в ходе выработки такого руководства.  

Национальные меры по обеспечению соблюдения Конвенции (Статья 9)tc "Национальные меры по обеспечению соблюдения Конвенции " \l 3
В Статье 9 Конвенции о запрещении мин (“Национальные меры по осуществлению”) говориться, что «каждое государство-участник принимает все надлежащие правовые, административные и иные меры, включая применение уголовных санкций, чтобы предотвратить и пресечь осуществление любой деятельности, запрещенной» соглашением. Тем не менее, лишь некоторые из 100 стран, подписавших и ратифицировавших Конвенцию, приняли законы, необходимые для реализации содержащихся в ней положений.     

О законодательном закреплении мер по обеспечению соблюдения Конвенции заявили правительства 20-ти государств: Австрии, Австралии, Бельгии, Камбоджи, Канады, Чехии, Франции, Германии, Гватемалы, Венгрии, Италии, Японии, Люксембурга, Монако, Новой Зеландии, Никарагуа, Норвегии, Испании, Швейцарии и Великобритании. 

Правительства Македонии и Швеции объявили о принятии адекватных мер, обеспечивающих выполнение условий Конвенции. Власти некоторых других государств указывают на включение положений Конвенции в свои национальные законодательства, либо на адекватность уже существующего законодательства, которое, таким образом, не требует принятия новых законов. С таким странам относится Дания, Ирландия, Иордания, Мексика, Намибия, Португалия, Словакия, Йемен. 

Соответствующие законопроекты разработаны, однако пока еще не приняты, в Боснии и Герцеговине, Болгарии, Хорватии, Малайзии, Нидерландах, Тринидаде и Тобаго. Албания, Исландия и ЮАР сообщают о проведении необходимых подготовительных мероприятий.    

Правительства некоторых стран заявили, что им не требуется принимать специальных мер к реализации положений Конвенции, поскольку они либо никогда не имели запасов ППМ, либо не относятся к числу стран, пострадавших от мин. 

Со своей стороны, МКЗППМ считает необходимым принятие всеми странами законов, обеспечивающих претворение в жизнь Конвенции во всех ее аспектах, а также введение санкций против возможных ее нарушителей.

ГУМАНИТАРНЫЕ ПРОТИВОМИННЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ

Концепция гуманитарных противоминных мероприятий была разработана а ответ на растущую озабоченность в связи с негативными последствиями применения противопехотных мин для людей и сообществ. Гуманитарная акция против мин (ГАМ) имеет целью минимизировать негативные последствия применения противопехотных мин, каковыми являются угроза жизни и физические увечья, а также препятствия на пути послевоенного восстановления и социально-экономического развития. В настоящий момент в рамках ГАМ осуществляется широкий круг мероприятий: инспектирование и оценка местности, маркирование, нанесение на карты и обезвреживание мин, мероприятия по распространению информации по проблеме, помощь пострадавшим, подготовка способных и квалифицированных специалистов, координация, планирование и обеспечение качества.  Представленная в настоящем разделе информация основана на данных, собранных исследователями  Landmine Monitor для Доклада о ходе выполнения инициативы Landmine Monitor в 2000 году, различных документов ООН, отчетов, а также информации от многочисленных организаций, специализирующихся на противоминной тематике, сообщений прессы и выводов, содержащихся в докладе Landmine Monitor за 1999 год. 

Минная проблема

В общей сложности 88 государств в той или иной степени подвержены опасности, связанной с применением мин и неразорвавшихся артиллерийских боеприпасов (НАБ). В числе стран, подверженных минной опасности, 33 государства являются участниками Конвенции о запрещении мин, а еще 18 - ее подписантами.  Кроме того, Landmine Monitor провела обследование одиннадцати областей, которые не получили международного признания в качестве независимых государств, но которые, тем не менее, подвержены опасности, связанной с применением мин и НАБ. Речь идет об Абхазии, Чечне, Фолклендских/Мальдивских островах, Голанских высотах, Иракском Курдистане, Косово, Нагорном Карабахе, Палестине, Сомали, Тайване и Западной Сахаре.

Африка
Северная и Южная Америка
Азиатско-тихоокеанский регион
Европа/Центральная Азия
Ближний Восток/Северная Африка

Ангола
Чили
Афганистан
Албания
Алжир

Бурунди
Колумбия
Бангладеш
Армения
Египет

Чад
Коста-Рика
Бирма (Мьянма)
Азербайджан
Иран

Конго (Браззавиль)
Куба
Камбоджа
Беларусь
Ирак

Демократическая республика Конго
Эквадор
Китай
Босния-Герцеговина
Израиль

Джибути
Гватемала
Индия
Болгария
Иордания

Эритрея
Гондурас
Корейская народно-демократическая республика
Хорватия
Кувейт

Эфиопия
Никарагуа
Республика Корея
Кипр
Ливан

Гвинея-Биссау
Перу
Лаос
Чешская республика
Ливия

Кения

Монголия
Дания
Марокко

Либерия
Фолклендские/

Мальвинские о-ва
Непал
Эстония
Оман

Малави

Пакистан
Грузия
Сирия

Мавритания

Филиппины
Греция
Тунис

Мозамбик

Шри-Ланка
Киргизия
Йемен

Намибия

Таиланд
Латвия


Нигер

Вьетнам
Литва
Голанские высоты

Руанда


Молдова
Северный Ирак (Иракский Курдистан)

Сенегал

Тайвань
Россия
Палестина

Сьерра-Леоне


Словения
Западная Сахара

Сомали


Таджикистан


Судан


Турция


Свазиленд


Украина


Танзания


Югославия


Уганда





Замбия


Абхазия


Зимбабве


Чечня





Косово


Сомали (Somaliland)


Нагорный Карабах


Инспектирование и оценка

Программы в рамках ГАМ направлены на уменьшение и, в конечном счете, устранение угрозы мин и НАБ путем проведения поэтапных мероприятий. Для поиска эффективных решений минной проблемы необходима оценочно-инспекционная деятельность, нацеленная на выработку объективной основополагающей информации. Без такой информации трудно должным образом распределять ресурсы, устанавливать приоритеты и оценивать результаты. До сих пор надежная и сопоставимая информация по минной проблеме была в дефиците как в части, касающейся местонахождения мин и минных полей, так и в том, что касается социально-экономических последствий применения ППМ и НАБ для отдельных стран и сообществ.

Во многих странах, сталкивающихся с минной проблемой, военные утверждают, что располагают всей необходимой информацией, чтобы приступить к проведению противоминных мероприятий. Более чем десятилетний практический опыт во множестве регионов,  где существует минная опасность, научил организации, занимающиеся минной проблемой, тому, что такие случаи не редки. Даже в относительно мирных условиях информация, имеющаяся у военных, не дает полного представления о минной обстановке. Равно как информация о местонахождении минных полей не дает четкого понимания негативных последствий для сообществ, находящихся в зоне минной опасности.  С тем, чтобы найти наиболее рациональный подход к минной проблеме, а также иметь возможность распределять ресурсы, необходимо рассматривать негативные последствия применения мин в увязке с находящимися в опасной минной зоне сообществами, нежели сводить оценку лишь к обозначению географического местонахождения минных полей. 

Согласно исследованию Landmine Monitor, в период между 1997 и 2000 гг. оценка и обследование местности в региональном и национальном масштабах производились или производятся в 24 странах и районах, где существует минная опасность. Эта работа проводится в диапазоне между всесторонней оценкой возможных негативных последствий и проведением инспекций ООН, включая также независимые исследования отдельных организаций. Существуют конкретные планы обследования местности в ближайшем будущем еще в девяти странах и регионах. 

Основным инструментом проведения подобных обследований является инспектирование зон минной опасности первого уровня (Level One Impact Survey).  Такое инспектирование позволяет оценить количество и примерное местонахождение мин, а также негативные последствия для населения и других районов, находящихся в зоне минной опасности. Различные международные организации в настоящее время проводят в нескольких странах подобного рода инспектирование и оценочные мероприятия на основе уже предпринимаемых в этом направлении действий в каждой конкретной стране, а также знаний и опыта, накопленных военными в разных странах. 

В Йемене инспектирование зон минной опасности первого уровня должно быть завершено к июлю 2000 года. Аналогичное инспектирование минной опасности первого уровня уже проводится или планируется провести в Афганистане, Анголе, Камбодже, Чаде, Эритрее, Эфиопии, Иракском Курдистане, Косово, Ливане, Мозамбике, Сомали, Таиланде и Западной Сахаре. Эти мероприятия проводятся различными организациями, в основном, неправительственными, и в некоторых случаях в основу такой работы ложатся результаты обследований, уже проведенных в этих странах. 

В 1999 и 2000 годах UNMAS (Служба ООН по противоминным мероприятиям) провела оценочное инспектирование в следующих станах: Иордании, Ливане, Эквадоре, Египте, Намибии, Перу, Сьерра-Леоне, Судане, Замбии и Зимбабве. Аналогичная миссия в Беларуси будет предпринята в 2000 году. Кроме того, обследование зон минной опасности проводились силами некоторых государственных и частных организаций в таких регионах, как Абхазия, Афганистан, Албания, Азербайджан, Босния и Герцеговина, Камбоджа, Хорватия, Кувейт и Вьетнам.

Разминирование

Операции по разминированию могут подразделяться на военные и гуманитарные.  Военное разминирование служит, главным образом, тактическим целям, например, расчистке подступов к противнику и обеспечению проходов через его минные поля.  Гуманитарное разминирование – это обезвреживание мин и неразорвавшихся снарядов в местах их скопления в гражданских целях, которое осуществляется в соответствии со стандартами, разработанными ООН и противоминным сообществом в 1995 году.  Центральным моментом гуманитарного разминирования является полное удаление всех взрывоопасных объектов с заданной территории, включая противопехотные и противотанковые мины, а также неразорвавшиеся снаряды. 

Стандарты ООН определяют как конечный результат, так и методы проведения операций, включая меры безопасности для персонала, занятого в саперных работах. Гуманитарное разминирование, как это определено ООН, может осуществляться и осуществляется коммерческими фирмами, гуманитарными неправительственными организациями, местными властями, военными учреждениями и персоналом, а также прочими исполнителями. Занятые в гуманитарном разминировании неправительственные организации, как правило, еще и преследуют цели, выходящие за рамки собственно разминирования, например проводя расчистку зон минной опасности для предоставления их в производственных целях маргинальным группам населения. Рамки такого рода мероприятий по разминированию были четко сформулированы в Наставлениях Бэда Хоннефа для неправительственных организаций (NGO Bad Honnef guidelines). 

Гуманитарные противоминные мероприятия могут подразделяться на различные категории в зависимости от проводящей мероприятия организации: акция против мин, проводимая армией/министерством обороны; акция против мин, проводимая неправительственной организацией; и акция против мин, финансируемая/проводимая посредством учреждения ООН. В каждой стране возможно смешение этих категорий в оперативных целях при наличии нескольких источников финансирования и организаций-исполнителей. 

Большинство стран, в которых существует минная опасность, располагает арсеналом средств для разминирования и обезвреживания неразорвавшихся артиллерийских боеприпасов, например, за счет использования воинских формирований или сил полиции особого назначения. Между тем, разминирование обширных территорий в соответствии с гуманитарными стандартами,  принятыми международным сообществом
, требует усилий иного рода. 

Разминирование в той или иной форме ведется в 71 стране или территории, где существует минная опасность. Программы в рамках ГАМ реализуются в 41 стране или регионе: Абхазии, Афганистане, Албании, Анголе, Азербайджане, Боснии и Герцеговине, Камбодже, Чаде, Чили, Коста-Рике, Хорватии, Эквадоре, Египте, Эритрее, Эфиопии, Гватемале, Гвинее-Биссау, Гондурасе, Индии, Иракском Курдистане, Иордании, Кении, Косово, Кувейте, Лаосе, Ливане, Молдове, Мозамбике, Намибии, Никарагуа, Перу, России, Руанде, Сомали, Шри-Ланке, Судане, Тайване, Таиланде, Вьетнаме, Йемене и Зимбабве.

Процесс разминирования и обезвреживания неразорвавшихся артиллерийских боеприпасов – непосредственно в местах обнаружения, по требованию или ограниченное военное разминирование – развернут еще в 30 странах и территориях: Армении, Беларуси, Китае, Колумбии, Кубе, Чешской республике, Джибути, Эстонии, Грузии, Греции, Иране, Израиле, Латвии, Ливии, Литве, Мавритании, Монголии, Марокко, Омане, Филиппинах, Южной Корее, Свазиленде, Сирии, Тунисе, Турции, Украине, Уганде, Западной Сахаре, Югославии и Замбии. 

По данным исследователей Landmine Monitor, в 1999 г. в рамках семи крупнейших гуманитарных программ по разминированию/обезвреживанию неразорвавшихся артиллерийских боеприпасов в общей сложности было расчищено 16841 кв. км территорий.
  

· Афганистан: в 1999 г. разминировано 110 кв. км.  В период между 1993 и 1999 г.г. было очищено от мин 465 кв. км. 

· Босния и Герцеговина: в 1999 г. разминировано 3,7 кв. км территории.

· Камбоджа: в 1999 г. разминировано 11.9 кв. км территории.  В период с 1993 по 1999 г.г. разминировано 155 кв. км.

· Хорватия: в 1999 г. разминировано 23,59 кв. км территории.

· Косово: в 1999 г. разминировано 8 кв. км территории.

· Лаос: в 1999 г. разминировано 6,22 кв. км территории.

· Мозамбик: в 1999 г. разминировано 5 кв. км, что в итоге дало 194 кв. км территории, очищенной от мин.

Координация противоминных мероприятий

Для многих районов характерна проблема отсутствия усилий по координации противоминных мероприятий. Координация – либо через уполномоченный орган, либо через существующие структуры планирования и координации – необходима для распределения ресурсов в соответствии с имеющимися потребностями и приоритетами, а также для обеспечения качественных условий, необходимой аккредитации исполнителей работ и во избежание дублирования усилий. Компетентный и сильный механизм координации противоминных мероприятий приобретает особое значение в случаях, когда спонсоры и исполнители собираются вместе в большом количестве.

Отсутствие координационных структур увеличивает зависимость государств, имеющих зоны минной опасности, от спонсоров и иностранных исполнителей работ по разминированию. К тому же, это негативно влияет на выработку приоритетов в рамках противоминных мероприятий.  Следует добавить, что лишь незначительное число стран, где существует минная опасность, как известно, включили противоминные меры в число запланированных приоритетных мероприятий своих программ социально-экономического развития. 

Исследование Landmine Monitor выявило наличие координационных структур в следующих 19 странах: Афганистане, Анголе,  Албании, Азербайджане, Боснии и Герцеговине, Камбодже, Хорватии, Египте, Эритрее, Грузии, Гватемале, Иордании, Лаосе, Мозамбике, Никарагуа, Руанде, Судане, Таиланде и Йемене, а также в Абхазии, Косово и Иракском Курдистане. Что касается остальных стран и территорий, где существует минная опасность, то там противоминные меры – преимущественно прерогатива военных структур. 

Планирование противоминных мероприятий

Национальный план по обнаружению и обезвреживанию противопехотных мин способствует очистке от мин, в первую очередь, тех территорий, которые более всего востребованы населением.  Национальный план также позволяет выработать оценочную систему, в соответствии с которой можно определять социально-экономический эффект разминирования. В этом смысле, планирование отчасти зависит от обследования местности и оценки минной угрозы, проводимых в стране, где существует минная опасность. Тем не менее, число стран, которые располагают планами с четко очерченными приоритетами в этой области, невелико. 

В Боснии и Герцеговине организация EMAC несет ответственность за очистку территорий от мин. EMAC также разрабатывает годовые рабочие планы, в которых устанавливаются приоритеты и определяются задачи в области разминирования.  В Абхазии организации HALO Trust и AMAC определяют приоритеты в вопросах противоминных мероприятий (например, обеспечивают возвращение беженцев/перемещенных лиц, производят разминирование сельскохозяйственных земель, а также обезвреживают мины на объектах инфраструктуры, таких как школы и мосты).  Албанский противоминный исполнительный орган (AMAE) отвечает за претворение в жизнь политики в сфере противоминных мероприятий. В Хорватии правительство располагает планом разминирования Хорватского государства (в числе приоритетов в этом плане значатся репатриация беженцев, восстановление жилья и государственных объектов). Центр координации противоминных мероприятий Косово (KMACC), отвечающий за планирование таких мероприятий, разделил этот процесс на три фазы: предварительную, экстренную и консолидирующую. 

В Руанде создана Национальная организация по разминированию (NDO), отвечающая за практическое осуществление планов правительства и Центра противоминных мер (Mine Action Center). В Эритрее приоритеты в области разминирования определены гуманитарной программой разминирования (HMP). К этим приоритетам относится расселение беженцев, создание транспортной инфраструктуры и использование земельных ресурсов широкими слоями населения. Во Вьетнаме на уровне правительства велось обсуждение некоторых параметров национального плана разминирования и обезвреживания неразорвавшихся снарядов. В Египте приоритеты устанавливает армия, что характерно для всех стран Ближнего Востока, когда приоритеты вообще существуют. В Кувейте Министерство обороны в 1991 году разработало национальный план по разминированию, и установленные в нем приоритеты до сих пор действуют. 

Восстановление и развитие разминированных территорий

Во многих местах реализация программ противоминных мер позволяет высвободить весьма дефицитный ресурс – свободную от мин землю. Жизненно важно, чтобы очищенная от мин земля нашла достойное применение у тех, кому она по праву принадлежит.  Владение землей и право на нее в послеконфликтных регионах является общей проблемой, и для того, чтобы гарантировать малоимущим или маргинальным группам населения то, что им не будет отказано в предоставлении очищенной от мин земли, на которую они имеют право, крайне необходимо обеспечить на месте соблюдение соответствующих процедур. Несмотря на то, что информация по этому важному аспекту противоминной деятельности, хотя и скудная, все же поступает достаточно регулярно, в докладе Landmine Monitor этого года отмечается, что как исполнители противоминных работ, так и координирующие эту деятельность организации не уделяли этой теме достаточного внимания. 

Следующим шагом сразу же по завершении работ по разминированию является обеспечение передачи земли тем, кто обладает правом на владение ею. Это напрямую связано с национальным планом и приоритетностью задач в соответствующих странах и играет ключевую роль при любой оценке социально-экономического эффекта работ по разминированию. С тем, чтобы сообщества могли ощутить пользу от такого рода деятельности, и чтобы гарантировать использование разминированной земли, зачастую необходимо проведение исследований после завершения мероприятий по разминированию. Например, в Камбодже организация HALO проводила соответствующие исследования в период с 1993 по 1999 годы. 

В декабре 1999 года в Йемене, после того, как первая в стране группа саперов завершила операцию по разминированию, очищенная территория была передана местным сельским жителям.  В Зимбабве поле площадью 220 кв. метров было передано местному городскому совету, тогда как минное поле площадью 359 кв. метров после разминирования частной фирмой было передано министерству обороны.  В соответствии с Национальным планом разминирования Гватемалы освобожденные от мин земли в январе 2000 года были впервые переданы одной из местных общин.  В 1999 году камбоджийской организацией CMAC было проведено социально-экономическое обследование 9977573 кв. метров разминированных земель. Обследование показало, что 12% земель были использованы под поселения, 50% - под сельскохозяйственные нужды, 2,7% - под дороги, 22% - под другие нужды, а в отношении оставшихся 14% все еще идут споры. 

В Норвегии исследовательский проект поз названием «Помощь сообществам в зонах минной опасности» (AMAC) был посвящен исследованию последствий применения ППМ и эффекта от гуманитарной акции против мин (ГАМ). Проект проводится на базе Международного института  исследований проблем мира (PRIO) в Осло, а объектами его исследований были Афганистан, Ангола и Мозамбик. Благодаря целевым исследованиям в сообществах,  где проводятся гуманитарные противоминные мероприятия, участники проекта AMAC обнаружили, что организации стремятся сосредоточить основное внимание на технических аспектах своей работы и не уделяют должного внимания нуждам и правовому положению населения в зонах минной опасности. Несмотря на то, что это распространяется на все аспекты гуманитарных противоминных мер, один пример, позаимствованный из исследования  AMAC свидетельствует о том, что очень часто уходят годы прежде чем разминированные земли начинают использоваться, поскольку организации, производящие расчистку, упускают из виду, что для укрепления доверия необходимо тесное взаимодействие с местным населением. Проект AMAC постепенно смещает акцент с исследования различных аспектов последствий и организационных подходов к ГАМ в сторону более углубленной профессионально-правовой подготовки персонала организаций и представителей сообществ, находящихся в зонах минной опасности. Единственным спонсором проекта AMAC является министерство иностранных дел Норвегии.  

Исследования и разработки

Австрийская компания Schiebel, производящая миноискатели и дополнительное оборудование, в настоящее время сосредоточила свои усилия на разработке беспилотного мини-самолета с дистанционным управлением CAMCOPTER, который способен обнаруживать мины с воздуха.  Бельгия участвует в многочисленных проектах по разработке миноискателей и в области технологий разминирования, включая защиту техники, обнаружение мин физическими способами, составление карт минных полей с помощью спутников, опускаемые под землю радары, обнаружение мин с помощью электронных средств и животных, а также уничтожение устройств, содержащих взрывчатые или вредные вещества, например химические боеприпасы. В 1999 году фирма выделила на исследования и разработку 1,4 млн. долларов США.  

В Голландии Международный институт аэрокосмических исследований и изучения Земли (ITC) представил в 1999 году устанавливаемую на самолете систему дистанционного обнаружения минных полей, которая прошла испытания в Мозамбике. Данная система является плодом осуществления совместного международного проекта, в котором принимали участие Люксембург, Швеция, Великобритания, Португалия, Бельгия, Германия, Норвегия и Голландия, и который финансируется Комиссией Европейских Сообществ, Бельгией, Германией, Люксембургом, Великобританией, Португалией и ITC. 

Германия выделила около 5,13 млн. долларов на проведение эксплуатационных испытаний в Мозамбике, Боснии и Герцеговине и Камбодже. Швеция поддержала испытания своего оборудования механического разминирования в Хорватии. В Боснии и Герцеговине прошел испытания ряд зарубежных образцов. Норвежская организация People’s Aid работала совместно с Development Technology Workshop над созданием различного оборудования механического разминирования. В Литве с 1994 года ведется интенсивная разработка систем обнаружения и опознавания предметов под землей. 

Министерство обороны США реализует программу исследований и разработок в области гуманитарного разминирования, в рамках которой изучаются, испытываются и модернизируются существующие технологии и оборудование. На исследования и разработку в США идет около 22% всех средств, ассигнуемых на ГАМ (примерно 64 млн. долларов на сегодняшний день, включая 18 млн., выделенных в 1999 году).  В Канаде общая сумма ассигнований на исследования и разработку в 1999-2001 финансовых годах составила 1,7 млн. долларов США, эти средства предназначаются Канадскому центру противоминных технологий (CCMAT). Очевидно, наиболее значимым вкладом на сегодняшний день является создание «суррогатных» мин, которые используются при испытаниях и оценке оборудования.
В Австралии финансируемая правительством Организация оборонных исследований и технологий в течение ближайших пяти лет собирается израсходовать 2 426 000 долларов США на обнаружение и нейтрализацию мин. В программе исследований на 1999-2000 г.г. уделено внимание, среди прочего, нуждам саперов, современным средствам и методам разминирования, оценке новых средств и разработке способов более точной оценки затрат по разминированию.  Компания Mechem (ЮАР) занимается вопросами, связанными с минами, уже более 28 лет.  В марте 1999 года министерство обороны США предоставило компании Mechem контракт на сумму 494 000 долларов США, в рамках которого фирме предстоит провести эксплуатационные испытания электронного устройства обнаружения мин по запаху, своего рода электронного «собачьего носа». ЮАР также занимается проблемой многодетекторного саперного комплекса, состоящего из опускаемого под землю радара, инфракрасного датчика и металлоискателя.

ЖЕРТВЫ ПРИМЕНЕНИЯ МИН И ПОМОЩЬ ПОСТРАДАВШИМ

Новые жертвы в 1999-2000 годах

За отчетный период с марта 1999 по май 2000 по данным Landmine Monitor появились новые жертвы ППМ и НАБ в 71 стране.
  Исследователи Landmine Monitor также отметили наличие жертв в девяти местностях, которые не получили международного признания в качестве независимых государств, но которые испытывают значительные лишения в связи с применением мин и, в силу этого, заслуживают особого внимания.
  

За время, которое охватывает настоящий доклад, несчастные случаи в связи с применением мин имели место в следующих уголках мира:

Жертвы ППМ и НАБ в 1999 – 2000 годах

Африка
Азиатско-тихоокеанский регион
Северная и Южная Америка
Европа/

Центральная Азия
Ближний Восток/Северная Африка

Ангола
Афганистан
Чили
Албания
Алжир

Бурунди
Бангладеш
Колумбия
Армения
Египет

Чад
Бирма (Мьянма)
Эквадор
Азербайджан
Иран

Джибути
Камбоджа
Никарагуа
Беларусь
Ирак

ДР Конго
Китай
Перу
Босния и Герцеговина
Израиль



Эритрея
Индия

Хорватия
Иордания

Эфиопия
КНДР

Кипр
Кувейт

Гвинея-Биссау
Республика Корея

Эстония
Ливия

Кения
Лаос

Грузия
Ливан

Мавритания
Непал

Киргизия
Оман

Мозамбик
Пакистан

Латвия
Сирия

Намибия
Филиппины

Молдова
Йемен

Нигер
Шри-Ланка

Россия
Голанские высоты

Руанда
Таиланд

Таджикистан
Северный Ирак (Иракский Курдистан)

Сенегал
Вьетнам

Турция
Палестина

Сьерра-Леоне


Украина
Западная Сахара

Сомали


Югославия


Судан


Абхазия


Танзания


Чечня


Уганда


Косово


Замбия


Нагорный Карабах


Зимбабве





Сомали (Somaliland)





Масштабы проблемы

Получить полную картину о новых жертвах применения мин за минувший год (частота несчастных случаев) так же трудно, как узнать количество уцелевших в результате подрыва на минах во всем мире за тот же период (преобладающая тенденция). Получение сведений представляется затруднительным, поэтому невозможно узнать точное количество жертв применения мин в мире за один-единственный год. Тем не менее, на основании собранных за 1999-2000 гг. сведений становится очевидно, что противопехотные мины еще долгое время однозначно будут представлять серьезную угрозу.  

Как явствует из приведенной выше таблицы, в 1999-2000 г.г. несчастные случаи в связи с применением мин до сих пор продолжали иметь место во всех регионах  мира: в 22 странах в Африке к югу от Сахары, в 17 странах Европы и Центральной Азии, в 15 странах азиатско-тихоокеанского региона, в 12 странах Ближнего Востока и в 5 странах Северной и Южной Америки.

Более того, среди жертв применения мин появились люди из стран, где эта проблема не существует вовсе – они были направлены в зону минной опасности для участия в боевых действиях, для поддержания мира или с целью проведения работ по разминированию.  Таким образом жертвами применения мин стали граждане Австралии, Бангладеш, Бельгии, Бразилии, Канады, Коста-Рики, Дании, Египта, Фиджи, Франции, Германии, Италии, Кении, Либерии, Литвы, Малайзии, Молдовы, Непала, Новой Зеландии, Нигерии, Норвегии, Пакистана, России, Испании, Турции, США, Великобритании, Уругвая, Зимбабве, Малави, Сенегала, Аргентины, Беларуси, Украины и Узбекистана.

В то время как несчастные случаи в связи с применением мин несомненно имели место во время вооруженных конфликтов, происходивших в 1999-2000 гг., Landmine Monitor обнаружила, что в большинстве стран (39 из 71), понесших жертвы от мин в 1999-2000 гг., в указанный отрезок времени никаких активных вооруженных конфликтов не было.  В некоторых случаях конфликт был исчерпан незадолго до исследуемого периода, а во многих других противостояние закончилось десятью, а то и более годами раньше. Жертвы среди гражданского населения в мирное время продолжают составлять значительную часть от общего числа пострадавших в результате применения мин.     

Хотя в большинстве случаев количественные данные о жертвах являются отрывочными и неполными, мы приводим подборку данных по странам их Доклада о ходе выполнения инициативы Landmine Monitor в 2000 году.  Необходимо отметить, что не все эти данные охватывают одинаковый период времени, и в некоторых случаях численность пострадавших отражает картину в определенной области, а не всей стране в целом.

· В Албании в период с июня 1999 по июль 2000 зарегистрировано 136 жертв;

· В Анголе с середины 1998 по 2000 официально зарегистрировано 1004 пострадавших;

· В Боснии и Герцеговине в 1999 году пострадало 94 человека;

· В Бирме в 1999 году пострадало примерно 1500 человек;

· В Камбодже отмечено 1012 пострадавших в 1999 году;

· В Чечне, по имеющимся сведениям, в 1999-2000 г.г. пострадали сотни человек;

· В Колумбии в 1999 году жертвами мин стали 63 человека, а в первом полугодии 2000 – 35 человек;

· В Хорватии в 1999 году было объявлено о 51 пострадавшем от мин;

· В Джибути в период с 1999 по начало 2000 зарегистрировано 69 пострадавших;

· В Эритрее с 1994 по середину 1999 пострадало 504 человека;

· В Эфиопии 100 человек погибло от мин с 1998 по 1999 г.г.;

· В индийском штате Джамму и Кашмир в течение 1999 года было зарегистрировано 835 жертв среди гражданского населения;

· В Косово в период с июня 1999 по май 2000 отмечено 492 пострадавших;

· В Лаосе в 1999 году сообщалось о 102 жертвах;

· В Ливане в 1999 г. пострадало 50 человек и, по меньшей мере, 35 к июню 2000 г.;

· В Мозамбике в 1999 году зарегистрировано 60 пострадавших;

· В Намибии только в одной их областей страны в период с декабря 1999 по середину мая 2000 зарегистрировано 89 жертв применения мин;

· В Пакистане в местности Баджаур жертвами мин стало 405 человек;

· На Филиппинах от мин пострадало 33 человека в 2000 г.;

· В Сенегале зарегистрировано 59 жертв мин в 1999 году;

· В Судане в местности Чакадам была обнаружена 51 жертва (с 1999 г. по май 2000 г.);

· В Западной Сахаре с ноября 1999 по март 2000 зарегистрировано 42 жертвы.

На основании данных исследования Landmine Monitor можно сделать вывод о том, что количество жертв в 1999-2000 г.г. увеличилось в ряде стран и областей вследствие возникновения новых и сохранения прежних очагов конфликтов: Албания, Ангола, Бурунди, ДР Конго, Чечня, Эфиопия, Эритрея, Косово, Ливан, Намибия и Филиппины. 

Вместе с тем, в ряде других стран, ситуация в которых характеризуется чрезвычайно высокой минной опасностью, кривая несчастных случаев пошла вниз, и, в ряде случаев, значительно: Афганистан, Босния и Герцеговина, Камбоджа, Хорватия, Мозамбик, Сенегал и Уганда.

· В Афганистане количество несчастных случаев в настоящее время колеблется между 5 и 10 в день, что свидетельствует о снижении по сравнению с 1998, когда этот показатель составлял 10-12 чел., и существенное снижение в сравнении с 1993, когда ежедневно жертвами мин становилось 20-24 человека. 

· В Боснии и Герцеговине в 1999 году зарегистрировано 94 жертвы применения мин, что означает снижение в сравнении со 149 чел. в 1998 г., 286 в 1997 г. и 625 в 1996 г.  

· В Камбодже Landmine Monitor зафиксировала 1012 несчастных случая в 1999 г., что говорит о снижении этого показателя с 1715 чел. в 1998 г. и 3046 чел. в 1996 г. 

· В Хорватии отмечено снижение количества жертв с 77 в 1998 г. до 51 в 1999 г. 

· В Мозамбике висло жертв в 1999 году составило 60 человек, тогда как в 1998 году этот показатель был равен 133 чел.

· В Сенегале в 1999 году от мин пострадало 59 человек, в то время как в 1998 году число жертв составило 195 человек.  

· В Уганде в округе Касесе, где повстанцы проявляют наибольшую активность, число жертв в 1997 году составило 17 чел., в 1998 г. – 28 чел., а в 1999 г. снизилось всего до одного человека. 

Как видно, число жертв снизилось и в других странах, однако конкретные сведения отсутствуют.  Причин такого снижения может быть много, в том числе достижение соглашений о прекращении огня или о мире, а также ослабление интенсивности вооруженных столкновений.  Однако необходимо отметить, что в некоторых из названных стран реализуются масштабные программы противоминных мероприятий.  Увеличение количества извлекаемых из-под земли мин и более интенсивное распространение информации о минной проблеме, похоже, дали конкретные результаты.

Помимо перечисления 71 страны и 9 областей, где в 1999-2000 гг. зафиксированы несчастные случаи из-за мин, Landmine Monitor отметила преобладающие тенденции у более чем 30 стран.  Преобладающие тенденции наблюдалась там, где жертвы были зафиксированы в  1998 году и ранее, даже если информации о несчастных случаях за 1999-2000 гг. не было, т.е. в этих странах были несчастные случаи без летального исхода, но данных о новых жертвах не было.  Сочетание количества несчастных случаев и преобладающих тенденций показывает, что более половины стран мира испытывают на себе последствия «минной» эпидемии и проблемы несчастных случаев, связанных с применением мин.

Оказание помощи жертвам. Государства-спонсоры

В соответствии со статьей 6.3. Конвенции о запрещении мин «каждое государство-участник, обладающее соответствующими возможностями, будет оказывать содействие усилиям по уходу и реабилитации, социальной и экономической реинтеграции лиц, пострадавших от мин, и осуществлению программ информирования о минной опасности.»

Спонсорами по оказанию помощи жертвам применения мин в 1999 году были Австралия, Австрия, Бельгия, Канада, Дания, Финляндия, Франция, Германия, Ирландия, Италия, Япония, Голландия, Норвегия, Швеция, Швейцария, Великобритания и США. Внесли вклад в развитие международных программ и фондов, в частности, ориентированных на оказание помощи жертвам применения мин, следующие страны: Чехия, Лихтенштейн, Маврикий, Новая Зеландия, Польша, Португалия, Катар, Словакия, Словения, ЮАР и Испания. 
Большинство стран, финансирующих фонды в рамках противоминных мероприятий, не уточняют, какую сумму предполагается направить на помощь жертвам.  Политика многих стран построена таким образом, что помощь жертвам рассматривается ими как неотъемлемая часть гуманитарной акции против мин.  Помощь, которая может исходить от различных министерств (внешних сношений, развития и т.д.) предоставляется нуждающимся странам, многосторонним организациям, неправительственным организациям или непосредственно организации, отвечающей за развитие.

Составляющие помощи жертвам 

Главные участники оказания помощи жертвам, как правило, придерживаются той точки зрения, что помощь должна включать в себя следующие составляющие:

· Оказание помощи на месте происшествия (первая медицинская помощь и обработка ран);

· Госпитализация (медицинское наблюдение, хирургия, анестезиология);

· Реабилитация (физиотерапия, протезирование и вспомогательные устройства, психологическая помощь);

· Социально-экономическая реинтеграция (ассоциации, профессионально-техническое обучение, совершенствование мастерства, привлечение к участию в доходных проектах, спорт);

· Политика в отношении инвалидов и практика оказания им помощи (просвещение и распространение информации о проблеме, а также законодательство в отношении инвалидов);

· Надзор за здравоохранением и социальным обеспечением и исследовательские возможности (сбор, обработка и анализ данных, отчетность).

Возможности государств, терпящих лишения из-за минной проблемы, в плане оказания помощи жертвам ППМ 

Государства имеют разные возможности в плане удовлетворения потребностей жертв противопехотных мин. Существует способ оценки социально-экономического благосостояния государств по показателю уровня общественного развития.
 Только 5 стран из 71, сообщивших о минных жертвах в 1999 году, имеют высокий уровень общественного развития, и в этих странах потери от мин минимальны.  Почти во всех африканских странах, сталкивающихся с минной угрозой, уровень общественного развития низок. Страны других регионов, где существует минная опасность, имеют низкий или средний уровень общественного развития.  Проблема оказания помощи пострадавшим от мин стоит острее для менее развитых стран, где велико количество жертв, например, в Камбодже, Афганистане или Анголе, чем в странах с более высоким показателем уровня развития общества, где жертв отмечено меньше.

Законодательство и политика в отношении инвалидов в странах, где зарегистрированы несчастные случаи

Официально признанные законы и политика в отношении инвалидов имеют важное значение для создания равных возможностей для инвалидов.  Пострадавшие в результате применения мин, которые проживают в странах, где действуют такие законы, могут надеяться на получение более качественной помощи, чем проживающие в странах, где таких законов нет.  К сожалению, только в 32 странах из 71, где в 1999-2000 г.г. отмечены несчастные случаи в связи с применением мин проявляется должное отношение к инвалидам и действует соответствующее законодательство.  Страны, где отношение к инвалидам не на высоте, и соответствующие законы не действуют (особенно это касается молодых государств), могли бы включить в свои Конституции статьи, которые защитили бы инвалидов по многим аспектам, и это стало бы первым шагом на пути признания проблемы инвалидов. И наконец, в некоторых странах используется обычное законодательство со специальными поправками, гарантирующими равные возможности.  Даже там, где выработана политика и есть законы в отношении инвалидов, на практике они зачастую реализуются медленно и с проволочками.  Становится очевидным, что вопросы законодательства и политики в отношении жертв применения мин требуют серьезной доработки. 

В Африке странами, где действует четкая политика в отношении инвалидов, являются Уганда и Намибия.  В ЮАР, Уганде и Мозамбике действуют законы, касающиеся инвалидов.  Кения, Руанда и Сенегал находятся в процессе разработки нового законодательства. В Танзании существует национальный координирующий орган, в ведении которого находятся вопросы инвалидности.  В половине африканских государств законодательство и какие-либо конкретные программы в отношении инвалидов отсутствуют.  

В половине государств азиатско-тихоокеанского региона, сталкивающихся с минной проблемой, существуют законы, касающиеся инвалидов. В Камбодже правительство прилагает усилия к тому, чтобы гарантировать юридическую защиту инвалидам. В Камбодже, Пакистане и на Филиппинах существуют координационные органы, занимающиеся проблемами инвалидности. 

К числу европейских государств, где действует законодательство, регламентирующее права инвалидов, относятся Босния и Герцеговина, Хорватия, Югославия и Эстония. В Боснии и Герцеговине, Хорватии и на Кипре действуют национальные органы, в ведении которых находятся дела инвалидов. 

На Ближнем Востоке и в Северной Африке Египет, Иордания и Ирак имеют законы, непосредственно затрагивающие вопросы инвалидности; Израиль, Палестина и Йемен детально прорабатывают законы и программы в этой области. Ни в одной из стран этого региона нет координационного комитета по вопросам инвалидности.

Большинство государств СНГ имеют законодательство в области инвалидности, однако только в Беларуси и Украине имеются координационные органы по вопросам инвалидности. Как и всюду на территории бывшего СССР, реализация законов продолжает оставаться в значительной зависимости от экономических возможностей органов государственного управления. В Чечне правовая защищенность инвалидов, похоже, подорвана по меньшей мере до такой же степени, как здравоохранение и социальное обеспечение.

Возможности в области здравоохранения и социального обеспечения 

Чтобы должным образом осмыслить усилия государств по оказанию помощи пострадавшим, потребуется  изучить широкий спектр показателей за длительный период времени - от срочной медицинской помощи до полной и окончательной социально-экономической реинтеграции пострадавших. Пользу могут представлять такие показатели, как сведения о жертвах на фоне демографического среза по каждой стране за определенный отрезок времени, возникающие в результате несчастного случая потребности в плане медицинского обслуживания и социального обеспечения, а также доступность услуг в материально-техническом и финансовом плане. И хотя такой подробной информация по всем странам нет, некоторые соображения высказать все же можно.

Оказание первой помощи на месте происшествия (срочная медицинская помощь)

Landmine Monitor располагает сведениями о наличии служб оказания первой помощи в одиннадцати местах в списке из 71 страны и девяти областей, имеющих зоны минной опасности.  Джибути, Эритрея, Колумбия, Никарагуа, Таиланд, Беларусь, Албания, Азербайджан, Израиль, Сирия, а также Голанские высоты значатся в списке тех мест, где есть службы первой медицинской помощи, доступные в разнообразных физических и географических условиях. Сведения о финансовых возможностях таких служб скудны.

В десятке других стран и областей, где происходят несчастные случаи в связи с применением мин, таких служб, по-видимому, нет. Данная ситуация особенно усугубляется там, где, как предполагается, количество жертв особенно велико, как, например, в Демократической республике Конго или в Чечне. 

Нет никакой информации о первой медицинской помощи в остальных странах. Однако, необходимо отметить, что оказание первой помощи особенно затруднено в зонах повышенной минной опасности, где и эвакуация в медицинские центры зачастую представляется проблематичной.

Госпитализация (медицинское наблюдение, хирургия, анестезия)

Собранная Landmine Monitor информация о стационарном лечении подтвердила наличие некоторых тенденций, которые ранее обозначались некоторыми участниками оказания помощи жертвам: 

· Географический фактор: медицинские услуги оказываются преимущественно в городах, тогда как сельская зона как правило более всего «засорена» минами; 

· Финансовый фактор: экономическая ситуация в странах с минной опасностью препятствует оказанию адекватной помощи  жертвам ППМ;

· Еще одним серьезным препятствием является политическое и военное давление;

· Международные и неправительственные организации, работающие вблизи зон минной опасности и оказывающие поддержку городским коммунальным службам, могут помочь в плане улучшения доступности.

В 1999 году правительства всех африканских государств обеспечивали медицинское обслуживание, главным образом, в крупнейших городах. В сельской зоне медицинские службы испытывают нехватку персонала, оборудования и медикаментов. Военная медицина, как правило, оснащена лучше (Ангола, Бурунди, Нигер, Сенегал, Уганда) и иногда оказывает помощь также и гражданским лицам. Примерно в половине стран, связанных с минной проблемой, стационарное лечение оплачивается пациентом. Жертвы, которым стационарное лечение недоступно в силу географических и финансовых факторов, могут обратиться к услугам традиционной медицины. Благодаря помощи неправительственных организаций в Африке удалось значительно улучшить финансирование и работу государственных медицинских служб в 1999 году.

Что касается Северной и Южной Америки, то информацию о состоянии медицинских служб представила только Чили. В Колумбии, Эквадоре, Никарагуа и Перу хорошую инфраструктуру здравоохранения имеют только города, которые, естественно, удалены от зон минной опасности. 

В странах азиатско-тихоокеанского региона центры оказания медицинских услуг жертвам применения мин находятся далеко от зон минной опасности. Примерно в половине стран, сталкивающихся с минной проблемой, медицинские услуги платные. Неправительственные организации внесли значительный вклад в развитие коммунальных услуг в 1999 году.

В бывших союзных республиках СССР, а также в странах Центральной Европы, современные лечебные объекты сосредоточены в городах. В большинстве случаев информация о больничных расценках отсутствует. В Чечне, как уже отмечалось, положение самое неблагоприятное, поскольку инфраструктура здравоохранения разрушена.

Во всех странах Ближнего Востока и Северной Африки медицинское обслуживание имеется. В Ираке из-за международного эмбарго проблемы здравоохранения для жертв применения мин те же, что и для остального населения. 

Реабилитация (физиотерапия, протезирование и вспомогательные устройства, психологическая помощь)

Чтобы попасть в государственные реабилитационные центры обычно надо долго ждать в очереди, да и услуги там платные, поэтому пострадавшие от мин ни то, ни другое позволить себе не могут. Неправительственные организации оказывают огромную помощь, регулярно поставляя протезы либо бесплатно, либо на льготных условиях.  Услуги по оказанию психологической помощи в редких случаях исходят от государства.  Характерная черта для многих стран – услуги сосредоточены в столице или в других городах, а зоны минной опасности – в отдаленных районах. Реабилитационные программы на базе сообществ (Community Based Rehabilitation programs - CBR) могут отчасти исправить существующее положение путем оказания помощи пострадавшим от мин в сельских поселениях.  Необходимо также отметить, что реабилитационные службы зачастую весьма хороши для пострадавших из числа военнослужащих, но только не для гражданских лиц.  Это типично для стран Ближнего Востока, Африки, а также Северной и Южной Америки.

В африканских странах, сталкивающихся с минной проблемой, реабилитационные службы для пострадавших от мин есть повсюду, кроме Сомали, откуда сведений не поступало. Между тем, реабилитационное обслуживание там явно недостаточное и практически недоступное для основной массы пострадавших от мин, особенно в Анголе, Джибути, Эритрее, Сьерра-Леоне и Сенегале (провинция Казаманс). Протезы выдаются бесплатно в Бурунди, Эритрее и Мозамбике, а на льготных условиях – в Кении, Руанде и Уганде. Многие неправительственные организации и частные группы предоставляют протезы на безвозмездной основе.  Страны, не производящие у себя протезов, например, Джибути, вынуждены импортировать их по высоким ценам.  Психологическая помощь оказывается в Намибии и Сьерра-Леоне. Программы CBR существуют в Мозамбике, Уганде и Зимбабве. 

В странах Центральной и Южной Америки реабилитационную помощь обычно оказывает государство. Исключение составляет Гондурас.  Коста-Рика и Никарагуа предоставляют психологическую помощь пострадавшим, а в Колумбии такая помощь оказывается военным-инвалидам.  Реабилитационные службы сосредоточены в столицах или крупных городах.  В Коста-Рике реабилитационные услуги, в основном, бесплатные. В Колумбии сложно как получить сами протезы, так и отрегулировать их в дальнейшем.  Программы CBR развернуты только в Никарагуа. 

В странах азиатско-тихоокеанского региона, за исключением Лаоса, реабилитационную помощь оказывает государство. Тем не менее, зачастую эти услуги неадекватны и требуют существенной поддержки со стороны неправительственных организаций, особенно в Афганистане, Бирме, Камбодже и Шри-Ланке. В Камбодже все услуги являются бесплатными благодаря помощи многочисленных неправительственных организаций. Пострадавшие от мин сами оплачивают свою реабилитацию в Пакистане, Таиланде и Вьетнаме. Правительства Афганистана, Китая и Вьетнама осуществляют программы CBR.

Что касается европейских стран, то все они, о которых имеются сведения, располагают реабилитационными службами. В Албании и Федеративной республике Югославии такие службы имеются только в столичных городах, а услуги предоставляются албанцам через Международный комитет Красного Креста (МККК), а югославам - государством. Пострадавшие в Боснии и Герцеговине обязаны оплачивать реабилитацию, хотя услуга эта вполне доступна. Малоимущие хорваты получают определенный набор реабилитационных услуг бесплатно, однако для нормального лечения хорватам приходится выезжать в Словению. Активность программ CBR и неправительственных организаций в сельской местности высокая.  

В Российской Федерации и странах СНГ, за исключением Чечни, реабилитационные службы имеются. В Азербайджане реабилитационный центр есть только в Баку. В Абхазии и Азербайджане услуги предоставляет правительство совместно с МККК.  Между тем, в Российской Федерации власти, похоже, стремятся закрепить реабилитацию за неправительственными организациями. По всей Беларуси хорошо налажено бесплатное распределение протезов; в Украине пострадавшим приходится долго ждать протезы  в очереди.  Абхазия оплачивает все реабилитационные расходы пострадавших; в Азербайджане бесплатно выдаются только инвалидные коляски. И наконец, психологическую помощь в Грузии оказывают детям и всем абхазцам, хотя и не на регулярной основе.  Реабилитационные службы в Чечне пришли в упадок.

На Ближнем Востоке и в Северной Африке реабилитационное обслуживание предоставляется всем пострадавшим в зонах минной опасности, за исключением Голанских высот, и с некоторыми ограничениями – в Западной Сахаре, где возможности соответствующих служб ограничены. В Египте возможности реабилитационных служб особенно ограничены в зонах минной опасности. Протезы предоставляются на платной основе. Пострадавших из числа военных обслуживают лучше, чем гражданских. Доступность услуг весьма ограничена в Западной Сахаре и становится лучше в Йемене. Власти предоставляют бесплатное обслуживание  всем пострадавшим в Израиле и Кувейте; услуги предоставляются бесплатно малоимущим в Сирии. Ливан прекратил субсидировать расходы на реабилитацию, а компенсации пострадавшим палестинцам выплачиваются нерегулярно. 

Социально-экономическая реинтеграция (ассоциации, профессионально-техническое обучение, совершенствование мастерства, привлечение к участию в доходных проектах, консультирование пострадавших, спорт)

Мероприятия по социально-экономической реинтеграция в странах с минной опасностью реализуются не всегда.  Там, где такие мероприятия проводятся, это происходит обычно в городах, тогда как страдающее от мин население проживает в сельской зоне. Наибольшую активность проявляют неправительственные организации; власти стремятся свести свои финансовые обязательства только к выплате пособий. 

В Африке активность в области социально-экономической реинтеграции отмечена в 12 странах (Анголе, Эритрее, Кении, Мавритании, Мозамбике, Намибии, Руанде, Сенегале, Танзании, Уганде, Зимбабве и Бурунди). В Джибути какие-либо проекты на сей счет отсутствуют. Реинтеграционные мероприятия в географическом плане доступны только в Кении и Намибии. Услуги обычно сосредоточены в столичных центрах на удалении от страдающего от мин населения сельских областей. Обычно реинтеграция пострадавших производится на безвозмездной основе поскольку эта деятельность осуществляется главным образом международными и неправительственными организациями. Пособия и выплаты по льготам предоставляются властями  Анголы, Джибути, Мавритании, Мозамбика и Руанды, а пенсии и субсидии выплачиваются в Эритрее и Намибии.

На американском континенте только в Сальвадоре, по имеющимся сведениям, осуществляются бесплатные мероприятия по социально-экономической реинтеграции пострадавших от мин граждан. Колумбии явно недостает такой службы. Субсидии или выплаты по льготам выплачивают власти Сальвадора, Гондураса, Никарагуа и Чили, пособия назначаются в Коста-Рике и в Колумбии (в последней – только военнослужащим).

В большинстве стран азиатско-тихоокеанского региона мероприятия по социально-экономической реинтеграции пострадавших от мин проводятся властями при участии неправительственных организаций. К таким странам относятся Афганистан, Бирма, Камбоджа, Индия, Республика Корея, Непал, Пакистан, Шри-Ланка и Таиланд. На Филиппинах подобная деятельность не ведется. Значение мероприятий по социально-экономической реинтеграции, похоже, понимают в странах азиатско-тихоокеанского региона лучше, чем где-либо.  Пособия, льготы и или пенсии выплачиваются властями в Непале, Шри-Ланке, Пакистане, Камбодже, Китае и Республике Корея, где получателями этих выплат являются, в основном, военные. 

Среди европейских государств, ведущих работу по социально-экономической реинтеграции, следует отметить Албанию, Боснию и Герцеговину, а также Хорватию.  В Федеративной Республике Югославии, Албании, на Кипре и в Эстонии, в основном, предоставляются льготные пособия и пенсии. 

В бывших республиках СССР мероприятия по социально-экономической реинтеграции проводятся на очень низком уровне. Только в Российской Федерации осуществляются подобные мероприятия в отношении пострадавших от мин. Как стало известно, никаких усилий в этом плане не предпринимается в Абхазии, Азербайджане, Беларуси или Чечне. В России, Азербайджане и Кыргызстане выплачиваются пенсии. 

К числу стран и областей Ближнего Востока и Северной Африки, реализующих мероприятия в области социально-экономической реинтеграции пострадавших от мин, относятся Иордания, Голанские высоты, Кувейт, Сирия и Израиль. Доступ к данным услугам затруднен в силу географических факторов в Иордании и в районе Голанских высот. В основном, власти оказывают данные услуги бесплатно. Льготы и пенсии назначаются в Йемене, Египте, Израиле и Кувейте.

Постоянный экспертный комитет 

Одним из важнейших итогов состоявшегося в мае 1999 года в столице Мозамбика гор. Мапуту Первого совещания государств-участников Конвенции о запрещении мин явилось создание действующего в период между совещаниями Постоянного экспертного комитета (ПЭК)по вопросам оказания помощи пострадавшим от мин, социально-экономической реинтеграции и распространения информации о проблеме минной опасности.  В период между совещаниями работа комитета открыта для участия правительств, международных и неправительственных организаций. Сопредседательствовали на заседании комитета представители Мексики и Швейцарии, а содокладчиками выступили представители Японии и Никарагуа (которые в сентябре 2000 года станут сопредседателями ПЭК). Более 160 человек приняли участие в заседании ПЭК по вопросам оказания помощи пострадавшим от мин, включая представителей 43 стран, девяти международных и региональных организаций, 22 неправительственных организаций и 13 других организаций. 

ПЭК заострил внимание на необходимости пропаганды и обмена опытом; расширения рамок и обеспечения более интегрированного подхода к вопросу о помощи пострадавшим от мин; содействия практическому применению инструментов планирования на государственном уровне; обмена информацией о выделении ресурсов в порядке спонсорства, государственного финансирования и на уровне выполнения оперативных задач конкретными организациями; разработки методов и систем оценки программ. 

Важная работа была проделана в ходе двух заседаний ПЭК, состоявшихся в сентябре 1999 года и марте 2000 года в Женеве (Швейцария). После первого заседания было создано пять координационных групп для решения следующих вопросов: сбор информации, составление отчетов о помощи пострадавшим, разработка программ оказания помощи пострадавшим, выработка стратегических подходов к составлению нормативных документов и координация спонсорской деятельности. Второе заседание ПЭК учредило шестую группу, в ведении которой – распространение информации по проблеме минной опасности. 

Одним из результатов деятельности ПЭК по оказанию помощи пострадавшим от мин стало внесение ясности в толкование широкого смысла понятия «пострадавший от мин».  Другим итогом стала подробная дискуссия о том, что помощь пострадавшим необходимо расширить до рамок более крупных перспективных проектов, как то: гуманитарная помощь, послевоенное восстановление и стратегии развития здравоохранения. Помощь пострадавшим рассматривалась в контексте проблем, связанных с инвалидностью. Ключевой вопрос – как удовлетворить конкретные потребности пострадавших от мин, не ставя эту категорию особняком от более многочисленных групп, например жертв насилия или травматизма, а также людей с прочими увечьями. 

Были разработаны планы составления описаний программ оказания помощи пострадавшим по всему миру в объеме одной страницы. Такое описание призвано облегчить обмен информацией, расширить гласность среди участников процесса и высветить пробелы в финансировании.

Были собраны и представлены многочисленные наставления и методики в области оказания помощи пострадавшим и распространения информации по проблеме минной опасности.  Координация спонсорства рассматривалась в свете таких ключевых тем, как согласование усилий, выявление недостатков и выработка механизмов отчетности. 

Национальные координационные органы рассматривались в контексте стран, где существует минная опасность, как необходимый инструмент объединения усилий всех участников процесса оказания помощи пострадавшим, облегчения связи между ними, стратегического планирования, а также координации стратегического курса и практической деятельности. Все участники процесса поддержали необходимость улучшения систем информирования по минной проблеме, в частности, в плане оценки. 

Отчетность о деятельности по оказанию помощи пострадавшим была обсуждена на сессии ПЭК как особая тема, поскольку Конвенция о запрещении мин не содержит конкретного требования к государствам-участникам отчитываться об их вкладе в дело оказания помощи пострадавшим. Итогом консультаций стал проект предложения о выработке механизмов добровольной отчетности в аналогичном другим аспектам противоминных мероприятий формате (Статья 7 Конвенции).  Обсуждение конкретной методики информирования еще продолжится, однако все заинтересованные стороны согласились продолжить поиск эффективных способов контроля за соблюдением Статьи 6.3 Конвенции о запрещении мин.

Была переформулирована задача по сбору информации о помощи пострадавшим: собирать основную информацию и измерять эффективность систем здравоохранения и реинтеграции, влияние на общественное и социально-экономическое развитие, а также на повседневную жизнь людей и сообществ.  Все участники процесса высказались по поводу необходимости совершенствования системы информирования по минной проблеме, особенно в части, касающейся оценки (т.е. ее показателей).

Важным итогом первого года существования механизма консультаций в рамках ПЭК явилось привлечение всех участников к продолжению работы по эффективному претворению в жизнь положений Конвенции о запрещении мин, повышению качества программ в области оказания помощи пострадавшим и распространения информации по минной проблеме. Было рекомендовано сосредоточить усилия на более рациональном распределении ролей основных участников процесса оказания помощи пострадавшим. ПЭК будет и впредь держать в центре внимания вопрос выявления недостатков в обеспечении финансовыми, техническими и прочими ресурсами и оценивать успехи на пути практической реализации положений Конвенции о запрещении мин. В целях повышения эффективности процесса ПЭК было предложено свести в будущем работу к двум видам деятельности: выполнению рекомендаций и пунктов программы действий, намеченной в течение первого года между совещаниями государств-участников Конвенции, и анализу нескольких новых тем.

РАСПРОСТРАНЕНИЕ ИНФОРМАЦИИ О МИННОЙ ПРОБЛЕМЕ

Распространение информации о минной проблеме или, как это еще называют, распространение знаний о минах и неразорвавшихся артиллерийских боеприпасах является типичной просветительской программой, ориентированной на сообщества, которая призвана привить населению (или выработать у него) навыки поведения в условиях высокого риска при проживании или работе в зонах минной опасности, а также при их  пересечении.
 Она работает оптимально при двухстороннем обмене информацией: члены сообщества информируют друг друга о том, как они живут в условиях постоянной угрозы подорваться на мине или неразорвавшемся артиллерийском боеприпасе (НАБ), а потом совместно принимают решение, как свести до минимума риск погибнуть или получить ранение. Распространение информации о минной проблеме часто путают с общественным информированием о том, какую угрозу представляют мины и неразорвавшиеся снаряды. Подобные информационные кампании очень полезны, но они, строго говоря, не подменяют собой программы распространения информации о минах/неразорвавшихся артиллерийских боеприпасах.

На самом деле, термин «распространение информации о минной опасности» несколько неточен, поскольку сообществам необходимо знать о всех неразорвавшихся устройствах, включая мины-ловушки, кассетные бомбы и другие неразорвавшиеся боеприпасы, а не только о противопехотных и противотанковых минах. Кроме того, как это ни странно, люди довольно часто прекрасно представляют себе опасность, которую таят мины. Во многих случаях
 люди знают или догадываются, что местность заминирована, однако они вступают в такую зону или пересекают ее сознательно. Причины этого различны: любопытство или поиск приключений, чувств непобедимости или неизбежности, а чаще всего – экономический гнет и борьба за выживание. Если альтернативой проникновению в минную зону или лесополосу становится голод, то члены сообщества должны рано или поздно принять вызов смерти или тяжелого ранения. В свете вышесказанного попытки «экспертов» внушить «незнающим» запрет, наподобие «Не ходить!» или «Не трогать!», вряд ли имеют шансы на успех. 

Основные участники процесса

Среди международных и неправительственных организаций основными участниками оперативного процесса являются Handicap International (HI),
 Международный комитет Красного Креста (МККК), Mines Advisory Group (MAG), Norwegian People’s Aid (NPA) и Rädda Barnen.  Существует множество других международных и местных неправительственных организаций, которые принимают участие в реализации программ по распространению информации о минной проблеме. В рамках системы ООН, Детский фонд (ЮНИСЕФ) стоит в центре событий и является ведущим участником процесса; в нью-йоркском офисе UNMAS есть сотрудник, занимающийся распространением информации о минной проблеме.

Охват по странам

В настоящее время программы распространения информации о минной проблеме, различные по объему и эффективности, реализуются, по меньшей мере, в следующих странах и областях: Афганистане, Анголе, Армении, Азербайджане, Боснии и Герцеговине, Камбодже, Колумбии, Хорватии, Сальвадоре, Гватемале, Северном Ираке, Косово, Лаосе, Ливане, Мозамбике, Руанде, Сенегале, Сомали, Шри-Ланке и Йемене. Кроме того, местные или немасштабные проекты реализуются, среди прочего, в Египте, Эфиопии, Грузии (Абхазия), Свазиленде и Уганде. 

Несмотря на то, что перечень программ распространения информации о минной проблеме (MAP) кажется впечатляющим, исследователи Landmine Monitor выявили ряд других мест, где такие программы могут быть востребованы. К ним относятся Бурунди, Чад, Чечня, Чили, Демократическая республика Конго,
 Голанские высоты,
 Иордания,
 Иран,
 Бирма (Мьянма),
 и Вьетнам.
 Конечно же, необходимо сделать технико-экономическое обоснование, чтобы доказать необходимость программы в конкретном контексте и ее способность быть надежно и эффективно реализованной при известных обстоятельствах.

В настоящее время в стадии запуска находится ряд новых программ по распространению информации о минной проблеме. После вывода израильских войск из Южного Ливана ряд неправительственных организаций, включая Save the Children (Швеция) и Save the Children (США), готовились к осуществлению программ в прежних зонах безопасности, поскольку несчастные случаи из-за мин продолжались.
 С другой стороны, в Шри-Ланке организация UNDP отложила в апреле 2000 года свою программу распространения информации о минной проблеме  по причине обострения вооруженной борьбы на полуострове Джафна.

Оценка потребностейTC "Оценка потребностей"
Любая программа MAP должна начинаться с подробного изучения потребностей, как это предписывается утвержденными системой ООН в мае 1999 года Международными правилами и рекомендациями по составлению учебных программ по распространению информации о минах и  неразорвавшихся артиллерийских боеприпасах.
 Соответственно, оценка потребностей является обязанностью всех без исключения организаций, задействованных в процессе распространения информации о минной проблеме.
 К сожалению, такие оценки зачастую не делались на должном уровне,
 а иногда и вовсе не делались.
 Не имея исходной информации, практически невозможно планировать эффективную коммуникационную стратегию, адресованную находящимся в опасной зоне, используя ключевые сообщения и методы, в одинаковой степени приемлемые с точки зрения культуры и ориентированные на определенное поведение в условиях риска. Таким образом, оценка потребностей в плане распространения информации о минной опасности должна учитывать серьезность проблемы с гуманитарной точки зрения, содержать анализ применительно к поведению в условиях высокого риска и группам высокого риска, а также уточнять лингвистические, культурологические и административно-хозяйственные факторы, которые могут повлиять на успех возможной реализации программы MAP.

Временами программы MAP осуществлялись постольку, поскольку имелось финансирование, без учета текущих потребностей страны или региона. Косово является примером того, когда при явной потребности в распространении информации о минной опасности финансирование было избыточным в сравнении с потребностями других местностей.  Как только беженцы из числа этнических албанцев вернулись в край, появилось огромное количество неправительственных организаций со своими программами распространения информации о минной опасности.
 К началу весны 2000 года в Косово присутствовало около десятка организаций, распространяющих информацию о минной опасности, что по сути делало Косово самым просвещенным в минном отношении регионом мира.

В плане решения собственно оперативных задач многие программы отпускают уйму времени и средств на обучение школьников, хотя они составляют лишь незначительный процент среди пострадавших от мин,
 и во многих смыслах относятся к группе потенциально низкого риска. В Хорватии, например, значительные средства направлялись на программы распространения информации о минной опасности в школах, хотя в 1999 году дети вообще не подрывались на минах, и только трое из 51 чел. - общего числа пострадавших (погибших или раненных) - были дети.
 Исследователи отметили схожую ситуацию в Лаосе и во Вьетнаме, хотя имеющиеся данные свидетельствуют о том, что другие целевые группы имели гораздо большую потребность в превентивном обучении.

Методика

Сохраняется озабоченность по поводу педагогических основ основной массы методик, используемых для реализации программ MAP по всему миру. Хотя такие программы и рекламируются как «предназначающиеся для сообществ», «коллективные», «интерактивные» или использующие приемы «от ребенка к ребенку» (“child-to-child”), на самом деле типичная программа распространения информации о минной проблеме построена на одностороннем доведении нужного сообщения до требуемой аудитории с помощью презентаций или СМИ. Такой подход практически не учитывает те знания и навыки, которые уже имеются у сообщества, зачастую не позволяет определить группы наибольшего риска, и вряд ли способен на что-либо большее, чем почти незаметно повлиять в долгосрочном плане на кривую несчастных случаев.

Основная часть средств, выделяемых на распространение информации о минной опасности, направляется на производство и распространение различных информационных материалов, как например, телевизионных и видеороликов, радио-роликов, плакатов, маек и комиксов. Согласно информации эксперта Landmine Monitor по Руанде, ни много ни мало, а 100 тыс. долларов США было истрачено на озвучивание в радиоэфире Руанды информации о минной проблеме - просто фантастическая сумма для такой маленькой страны.
 Кроме того, под вопросом эффективность таких информационных методов. В марте 2000 года ЮНИСЕФ объявил о намерении поручить Женевскому международному центру по гуманитарному разминированию проведение охватывающего ряд стран исследования информационных материалов и сообщений на тему распространения знаний по проблеме минной опасности, однако до настоящего времени такое исследование не начато.  С нетерпением ожидаются результаты проводимого организацией HI исследования об опыте использования в шести странах обучающих средств по теме «Минная опасность».

Основное внимание, тем не менее, было сконцентрировано на книге комиксов «Супермен» (Superman), в отношении которой высказано немало опасений как в плане ее технической точности, так и адекватности с точки зрения культуры. Книга комиксов была выбрана в Гватемале среди множества других информационных материалов в надежде на успех, однако в конечном счете реакция на нее была крайне негативной. 
  В результате оригинальная версия, изготовленная для Боснии и Герцеговины, в настоящее время изъята из обращения; версия на испанском языке,  предназначавшаяся для Колумбии, так и не была распространена;
 а версия книги, планировавшаяся к распространению в Мозамбике, похоже, была положена на полку, по крайней мере на данный момент. Независимое опробование книги комиксов «Супермен» в Косово показали, что она подходит для детей в возрасте от 10 до 14 лет, но отнюдь не для детей 7-9 лет, которые могут неправильно истолковать некоторые опасные для них мысли. Выдавать книгу на уроке под наблюдением преподавателя ученикам старшей возрастной группы было рекомендовано как часть программы распространения информации о минной опасности. В начале июня 2000 года МКЗППМ направила письмо Исполнительному директору ЮНИСЕФ Кэрол Бэллами (Carol Bellamy) с официальной просьбой о том, «чтобы ЮНИСЕФ открыто высказал свои опасения по поводу технических и культурологических аспектов» книги комиксов «Супермен».

В ответ на тревожные призывы обезопасить детей от мин и НАБ, словарь учебных программ “child-to-child”, вызвавший неодобрительную реакцию в 1999 году, был дополнен перечнем организаций, которые, по их утверждению, внедряют в свои программы распространения информации о минной проблеме методику “child-to-child”, что особенно заметно в Косово.
 Однако в ряде случаев кажется, что данный компонент является чем-то большим, нежели «дети учат других детей», далекий отголосок методики коллективного обучения, разработанной лондонским фондом Child to Child Trust.
 К тому же в ситуации, где формы преподавания особенно деспотичны и практикуется зубрежка, методика «дети учат детей» может способствовать раскрепощению и «подстегиванию» как детей, так и их учителей; правда эти методики весьма интенсивны, так как на обучение  требуется значительное время.

В ряде стран коллективное распространение информации о минной опасности не только существует на практике, но  и хорошо разрекламировано.  МККК реализует тщательно продуманные программы на уровне сообществ в Боснии и Герцеговине, Хорватии и Косово, при этом в каждом случае имеется свой элемент сбора данных, что помогает в координации всего процесса на национальном уровне; в Косово сообщества сами выбирают представителя, в задачи которого входит передача ценной информации сообществу, а также информирование региональных команд о несчастных случаях и фактах обнаружения мин и кассетных бомб в части, их касающейся. 

Сбор и анализ данных, интеграция и координация

По мере того, как сообщество участников мероприятий против мин начинает осознавать роль социально-экономической информации и анализа в планировании программ противоминных действий, становится ясно, что распространение информации о минной проблеме должно раскрыть свои относительные преимущества. Будучи инициативой на уровне сообщества, распространение информации о минной проблеме, по крайней мере, теоретически, позволяет получать большой объем ценной качественной и количественной информации, помогающей устанавливать приоритетность работ по разминированию и маркированию, выявлять оставленные без ответа запросы в плане оказания помощи пострадавшим от мин,
 а также накапливать информацию в поддержку запрещения противопехотных мин и о ходе этого процесса.

Учения по составлению карт минных полей, проводимые в сообществах, предполагают участие офицера связи, работающего с различными целевыми группами, для определения характера воздействия мин и НАБ на повседневную жизнь, а также выявления существующих в данном сообществе подходов и механизмов решения проблемы. Эта информация поможет при выработке задач для очередных противоминных мероприятий. Следует заметить, что в Косово группам по распространению информации о минной проблеме, по-видимому, впервые удалось внести непосредственный вклад в процесс разработки приоритетов благодаря еженедельным совещаниям, проводившимся в рамках противоминных мероприятий в различных секторах провинции, контролируемых миротворческими силами KFOR. Однако необходимость укрепления компонента IMSMA применительно к распространению информации о минной проблеме очевидна – такова одна из рекомендаций МККК состоявшемуся в марте сего года заседанию ПЭК, о котором упоминалось выше.

Обучение и подбор кадровTC "Обучение и подбор кадров"
В 1999 году и в начале 2000 года ЮНИСЕФ способствовал разработке предварительных учебных модулей как для менеджеров программ по распространению информации о минной проблеме, так и для помощников по реализации программ в сообществах.  Похоже, такие полные пакеты учебных программ были разработаны впервые. Хотя в первую очередь программы предназначены для ЮНИСЕФ и руководителей программ, они имеют гораздо большую ценность. Предполагается, что в ближайшие два года состоятся региональные учебные семинары – этот процесс призван расширить профессиональную сеть и, таким образом, способствовать повышению компетентности.

С обучением  связан и вопрос подбора кадров, важность которого очевидна, особенно для помощников по распространению информации о минной проблеме в сообществах,  которые будут обеспечивать прямую связь с  сообществами. В прошлом была тенденция отдавать предпочтение людям с военной или технической подготовкой. Ясно, что это может оказаться контрпродуктивным, поскольку специалисты по минам редко отказываются от искушения показать, как много они знают о вооружениях. Таким образом в Косово силами KFOR уже осуществляется программа «от солдата ребенку» в школах края; Координационный центр противоминных мероприятий ООН пытается положить конец этой практике. В Лаосе и в других странах личный состав службы психологических операций армии США принимает участие в подготовке групп по распространению информации о минной опасности;  по меньшей мере, спорно, как  такой военизированный подход может сочетаться с программой поддержания связи с сообществами в вопросах распространения информации о проблеме минной опасности. Как сказал эксперт Landmine Monitor по Никарагуа: «Солдаты – не педагоги».

Мониторинг и оценкаTC "Мониторинг и оценка"
Учитывая объем финансирования программ распространения информации о минной опасности (по имеющимся оценкам, от 5 до 10 млн. долларов США ежегодно), вызывает удивление, почему спонсоры не проявили настойчивость в том, чтобы потребовать представить им доказательства эффективности капиталовложений.
 По сей день показателями оперативной эффективности и продуктивности в основном является количество отпечатанных плакатов, и количество встреч и брифингов.  И хотя менеджер программы все же получает ценную информацию и делится ею, это мало что говорит о том, до какой степени изменилось поведение, или насколько хорошо изучены и освоены меры безопасности.
Сообществу участников акции против мин в целом (особенно организациям, занятым в разминировании) необходимо показать не только роль распространения информации о минной опасности в рамках противоминных мероприятий, но и то, насколько важна эта роль для повышения эффективности остальных «трех китов» акции против мин: разминирования (включая обследование местности и маркирование), помощь пострадавшим от мин и движение в защиту запрета на мины.

Организации начинают понимать важность изучения и оценки самых лучших программ распространения информации о проблеме минной опасности (MAP).  ЮНИСЕФ заказал подробные исследования по оценке реализации своих программ распространения информации о минной опасности, в частности, в Анголе и Камбодже, а в будущем планируется проведение аналогичных исследований в Эфиопии и Лаосе; в 1997 году национальное исследование по оценке реализации программы распространения информации о проблеме минной опасности в Афганистане было проведено канадской организацией CIET; организация Rädda Barnen приступила к оценке программы в Йемене, реализуемой при ее поддержке, а внутреннее исследование по той же проблеме в школах Боснии и Герцеговины панируется начать осенью 2000 года.  Однако множество программ просто переносится из года в год, и никто даже не пытается отчитываться о проделанной работе перед сообществами, интересам которых, как утверждается, эти программы служат. В свете подготовки международных рекомендаций по контролю за выполнением и оценке программ распространения информации о проблеме минной опасности в соответствии с рекомендациями МКЗППМ и по просьбе состоявшегося в марте 2000 гола заседания ПЭК, ЮНИСЕФ планирует разослать до конца 2000 года первый вариант проекта названного документа в преддверии крупномасштабных технических консультаций по этой теме в 2001 году.

Задачи на будущееTC "Задачи на будущее"
Первостепенная задача на 2001 год – ускорить крайне медленный процесс профессионализации распространения информации о минной опасности. Это требует со стороны всех участвующих в процессе сторон обязательства не проявлять самодовольства. 

Проведенное организацией HI исследование опыта образовательных программ по оценке рисков, связанных с минной опасностью, в шести странах мира должно сыграть полезную роль в плане возможной переориентации процесса распространения информации о проблеме минной опасности. В контексте акции против мин необходимо срочно предпринять шаги в плане воплощения в жизнь призыва МКЗППМ к UNMAS изучить вопросы интеграции процессов распространения информации о проблеме минной опасности и оказания помощи пострадавшим. ЮНИСЕФ, в свою очередь, приложил солидные усилия к обеспечению принятия международных рекомендаций по распространению информации о проблеме минной опасности и подготовке учебных модулей для эффективного претворения в жизнь упомянутых рекомендаций. Очень полезными могут оказаться наставления по контролю и оценке распространения информации о проблеме минной опасности и практическим испытаниям наглядных материалов, средств массовой информации и ключевых сообщений, а также минимальный набор международных стандартов для программ распространения информации о минной опасности и аккредитации компетентных организаций. 

Очевидно, что программы распространения информации о минной опасности могут быть востребованы в Чили, Демократической республике Конго, на Голанских высотах, в Иордании, Иране, Бирме (Мьянма) и Вьетнаме, где они не реализуются. Компетентным организациям надлежит в кратчайшие сроки досконально изучить потребности. И наконец, необходимо продолжить попытки улучшения координации и интеграции с тремя остальными направлениями акции против мин, а также в области экстренных мер и научных разработок в том, что касается водных ресурсов и канализации, инициатив в области безопасности продовольствия, или учебных программ на тему о ВИЧ-инфекции. Совершенно определенно, что дни, когда распространение информации о проблеме минной опасности стояло особняком от остальных проблем, сочтены.

ФИНАНСИРОВАНИЕ ПРОТИВОМИННЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Составить четкое и полное представление о ситуации с финансированием противоминных мероприятий очень непросто, несмотря на наличие достаточно эффективных механизмов предоставления отчетности в этой сфере и, как следствие, ее большей «прозрачности».
  Это объясняется колоссальными различиями в подходе к составлению отчетов и в методике финансирования, большим числом организаций и учреждений, принимающих участие в данной деятельности, многообразием программ, в рамках которых противоминные мероприятия являются лишь одной из сторон деятельности. Тем не менее, исследования и отчеты Landmine Monitor позволяют сделать некоторые выводы о состоянии дел в этой области в мировом масштабе. По данным Landmine Monitor, в период с 1993 по 1999 гг. на противоминные мероприятия затрачено примерно 800 млн. долл. США, а в 1999 г. семнадцать основных спонсоров выделили на эти цели 211 млн. долл.


Однако эта цифра не дает полного и точного представления о всех затратах как в 1999 году, так и за предшествующий период, причем не только потому, что характеризует деятельность только ведущих спонсоров. В упомянутую цифру не вошли около 130 млн. долл., выделенных на противоминные мероприятия Европейским Союзом (в том числе примерно 15 млн. долл. в 1999 г.), поскольку в ряде случаев спонсоры включали свои пожертвования ЕС в отчеты о средствах, направленных на противоминные мероприятия внутри страны. Исследователи Landmine Monitor попытались также вычленить из итоговой величины суммы, направленные на исследования и разработки в области разминирования и на оборудование. Наконец, в итоговой величине не учтены средства, внесенные некоторыми из упомянутых спонсоров в натуральной (не денежной) форме, а также весьма значительные взносы в натуральной форме, внесенные другими спонсорами. Помощь пострадавшим от мин, по возможности, включалась в общую сумму, однако вычленить данную статью из программ ряда крупнейших спонсоров не представляется возможным.
Приведенные статистические данные указывают на быстрый рост финансирования противоминных мероприятий: со 103 млн. долл. в 1997 г. до 158 млн. в 1998 г. и до 211 млн. в 1999 г. Возрастание финансирования на 53 млн. долл. всего лишь за один год – с 1998 по 1999 гг. – объясняется, прежде всего, весьма значительным наращиванием взносов такими крупнейшими донорами, как Великобритания (на 18,8 млн. долл.) и США (18,2 млн. долл.), а также увеличением ассигнований со стороны Канады (на 5,5 млн. долл.), Японии (4,8 млн.), Германии (1,3 млн.) и Австралии (на 1 млн. долл. США). Кроме того, размеры своих взносов за 1999 г. обнародовали пять спонсоров (Австрия, Бельгия, Франция, Ирландия и Швейцария), которые прежде эти сведения не разглашали.  

1993: 22,2 млн. долл. 

(Отчеты представили 6 спонсоров – США: 10,2 млн. долл., Германия: 0,3 млн. долл., Канада: 2,2 млн. долл., Дания: 1,7 млн. долл., Великобритания: 5,1 млн. долл., Швейцария: 2,7 млн. долл.)

1994: 37,7 млн. долл.  

(Отчеты представили 8 спонсоров – США: 15,9 млн. долл., Норвегия: 4 млн. долл., Швеция: 2,6 млн. долл., Германия: 0,5 млн. долл., Великобритания: 6,3 млн. долл., Канада: 2,9 млн. долл., Дания: 2 млн. долл., Швейцария: 3,5 млн. долл.)

1995: 66,7 млн. долл.  

(Отчеты представили 10 спонсоров – США: 29,2 млн. долл., Норвегия: 11,6 млн. долл., Швеция: 5,1 млн. долл., Германия: 0,8 млн. долл., Великобритания: 6,9 млн. долл., Канада: 1,5 млн. долл., Дания: 2,3 млн. долл., Австралия: 4,5 млн. долл., Швейцария: 4,1 млн. долл., Финляндия: 0,7 млн. долл.) 

1996: 99 млн. долл. 

(Отчеты представили 11 спонсоров – США: 29,8 млн. долл., Норвегия: 13,5 млн. долл., Швеция: 10,4 млн. долл., Германия: 7,9 млн. долл., Великобритания: 6,3 млн. долл., Канада: 4,0 млн. долл., Дания: 8 млн. долл., Нидерланды: 10,7 млн. долл., Австралия: 4,5 млн. долл., Швейцария: 2,6 млн. долл., Финляндия: 1,3 млн. долл.)

1997: 102,6 млн. долл. 

(Отчеты представили 12 спонсоров - США: 30,8 млн. долл., Норвегия: 16,7 млн. долл., Швеция: 11,9 млн. долл., Германия: 4,9 млн. долл., Великобритания: 6,7 млн. долл., Канада: 3,0 млн. долл., Дания: 5,4 млн. долл., Нидерланды: 10,2 млн. долл., Австралия: 5,9 млн. долл., Швейцария: 4,0 млн. долл., Финляндия: 4,5 млн. долл.)

1998: 158,2 млн. долл.

(Отчеты представили 12 спонсоров – США: 44,9 млн. долл., Норвегия: 20,8 млн. долл., Швеция: 16,6 млн. долл., Германия: 10,1 млн. долл., Великобритания: 6,9 млн. долл., Канада: 9,5 млн. долл., Япония: 8,3 млн. долл., Дания: 6,2 млн. долл., Нидерланды: 9,3 млн. долл., Австралия: 7 млн. долл., Италия: 12 млн. долл.,  Финляндия: 6,6 млн. долл.) 

1999: 210,6 млн. долл. 

Отчеты представили 17 спонсоров: 

США


63,1 млн. долл. (финансовый год с окт. 1998 г. по сент. 1999 г.)

Великобритания
25,7 млн. долл. (финансовый год с апр. 1999 г. по март 2000 г.)
 

Норвегия

21,7 млн. долл.

Канада


15 млн. долл.

Япония


13,1 млн. долл.

Швеция

11,5 млн. долл.

Германия

11,4 млн. долл.

Нидерланды

10 млн. долл.

Австралия

8 млн. долл. (финансовый год с июля 1999 г. по июнь 2000 г.)

Италия


7,3 млн. долл. (финансовый год с мая 1999 г. по март 2000 г.)

Дания


7 млн. долл.

Швейцария

5,8 млн. долл.

Финляндия

5 млн. долл. 
Бельгия

2,3 млн. долл.

Ирландия

1,5 млн. долл.

Австрия

1,25 млн. долл.

Франция

0,9 млн. долл.
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Крупнейшие спонсоры противоминных мероприятий 

Все данные приведены в долларах США. Если не оговаривается иное, приведенные здесь цифры включают в себя финансирование помощи пострадавшим от мин. Там, где возможно, из приведенных здесь сумм исключались средства, выделенные на финансирование проектно-исследовательских разработок, а также взносы в фонды Европейского Союза. 

СОЕДИНЕННЫЕ ШТАТЫ АМЕРИКИ – 223,9 млн. долл. 
Данные не включают в себя финансирование помощи пострадавшим от мин.
    ÑØÀ óòâåæäàþò, ÷òî èõ äîëÿ â ïðîòèâîìèííûõ ïðîãðàììàõ, èñêëþ÷àÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, ñîñòàâèò â 2000-ì ôèíôíñîâîì ãîäó 79.6 млн. долл.  

1999
63,1 млн. долл.

1998 44,9 млн. долл. 

1997
30,8 млн. долл.

1996
29,8 млн. долл.

1995
29,2 млн. долл.

1994
15,9 млн. долл.

1993
10,2 млн. долл.

НОРВЕГИЯ – 88,3 млн. долл.
1999

21,7 млн. долл.

1998

20,8 млн. долл.

1997

16,7 млн. долл.

1996

13,5 млн. долл.

1995

11,6 млн. долл.

1994

4,0 млн. долл. 

ВЕЛИКОБРИТАНИЯ – 63,9 млн. долл.
Данные не включают в себя финансирование помощи пострадавшим от мин. Кроме того, ассигнования Великобритании на осуществление противоминных проектов ЕС составили за указанный период 26,5 млн. долл..  

1999-2000
25,7 млн. долл.

1998

6,9 млн. долл.

1997

6,7 млн. долл.

1996

6,3 млн. долл.

1995

6,9 млн. долл.

1994

6,3 млн. долл.

ШВЕЦИЯ – 63,6 млн. долл.
1999

11,5 млн. долл.

1998

16,6 млн. долл.

1997

11,9 млн. долл.

1996

10,4 млн. долл.

1995

5,1 млн. долл.

1994

2,6 млн. долл.

1990-93 
5,5 млн. долл.

ГЕРМАНИЯ – 53,8 млн. долл.
1999

11,4 млн. долл.

1998

10,1 млн. долл.

1997

4,9 млн. долл.

1996

7,9 млн. долл.

1995

0,8 млн. долл.

1994

0,5 млн. долл.

1993

0,3 млн. долл.

ЯПОНИЯ – 51,4 млн. долл.

До 1998 года Япония ассигновала на осуществление противоминных мероприятий около 30 млн. долл.

1999

13,1 млн. долл. 

1998

8,3 млн. долл. 

ДАНИЯ – 44,7 млн. долл.

Приведенная выше сумма в 44,7 млн. долл. включает в себя все ассигнования, тогда как  приведенные далее показатели 1992-95 гг. не учитывают двусторонние взносы.

1999

7 млн. долл.

1998

6,2 млн. долл.

1997

5,4 млн. долл.

1996

8 млн. долл.

1995

2,3 млн. долл.

1994

2,0 млн. долл.

1993

1,7 млн. долл.

1992

1,9 млн. долл.

КАНАДА – 39,8 млн. долл. 
1999

15 млн. долл.

1998

9,5 млн. долл.

1997

3,0 млн. долл.

1996

4,0 млн. долл.

1995

1,5 млн. долл.

1994

2,9 млн. долл.

1993

2,2 млн. долл.

1989

1,7 млн. долл.

НИДЕРЛАНДЫ – 40,2 млн. долл.

Данные до 1996 года отсутствуют. 

1999
10 млн. долл.

1998 9,3 млн. долл.

1997
10,2 млн. долл.

1996
10,7 млн. долл.

АВСТРАЛИЯ – 29,9 млн. долл.
Финансовый год исчисляется с 1 июля по 30 июня. 

1999-2000
8 млн. долл.

1998-1999
7 млн. долл.

1997-1998
5,9 млн. долл.

1996-1997
4,5 млн. долл.

1995-1996
4,5 млн. долл.
ИТАЛИЯ – 29,7  млн. долл.

Взносы Италии за 1995-97 гг. составили 18 млрд. лир (10,45 млн. долл. США). 

1999
7,3 млн. долл. (с мая 1999 г. по март 2000 г.)

1998
12 млн. долл. 

ШВЕЙЦАРИЯ – 22,7 млн. долл.
1999
5,8 млн. долл.

1998
Данные отсутствуют

1997
4,0 млн. долл.

1996
2,6 млн. долл.

1995
4,1 млн. долл.

1994
3,5 млн. долл.

1993
2,7 млн. долл.

ФИНЛЯНДИЯ – 19,4 млн. долл.
1999
5 млн. долл.

1998
6,6 млн. долл.

1997
4,5 млн. долл.

1996
1,3 млн. долл.

1995
0,7 млн. долл.

1991-94  1,3 млн. долл.

ФРАНЦИЯ – 12,9 млн. долл.

На финансирование двусторонних противоминных программ Франция выделила 12  млн. долл. в 1995-98 гг. и примерно 900 000 долл. в 1999 г. Кроме того, на противоминные мероприятия ЕС выделено 23,7 млн. долл. в 1995-98 гг. и 1,8 млн. долл. в 1999 г. Финансирование помощи пострадавшим от мин в показателе 1999 года не учтено.   

БЕЛЬГИЯ –7,4 млн. долл.
На финансирование противоминных мероприятий Бельгия выделила 5,1 млн. долл. в 1994-98 гг. и 2,3 млн. долл. в 1999 г. 

АВСТРИЯ – 5,45 млн. долл.

На финансирование противоминных мероприятий Австрия выделила 4,2 млн. долл. в 1994-98 гг. и 1,25 млн. долл. в 1999 г.

ИРЛАНДИЯ – 4,1 млн. долл.

На финансирование противоминных мероприятий Ирландия выделила 2,6 млн. долл. в 1994-98 гг. и 1,5 млн. долл. в 1999 г.

Финансирование противоминных мероприятий в расчете на душу населения и в процентном соотношении к ВВП

Совокупные показатели финансирования противоминных мероприятий спонсорами не могут обрисовать общей картины, которая в значительной степени становится другой при сравнении этих показателей с расходами в расчете на душу населения и в процентном соотношении к валовому внутреннему продукту (ВВП). Разброс показателей стран-спонсоров в расчете на душу населения весьма велик: от, без малого, 5 долларов до 5 центов. При этом ни одна из этих стран не вкладывает в противоминные мероприятия даже одной тысячной доли своего ВВП.   
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Финансирование помощи пострадавшим от мин в 1999 г.

Хотя правительства многих стран воздерживаются от обнародования конкретных сумм, ассигнуемых на помощь пострадавшим от мин, определенное представление об этих затратах дают цифры, приведенные в отчетах Landmine Monitor по странам. Тем не менее, они отнюдь не характеризуют  объем помощи пострадавшим от мин в общемировом масштабе.  (Все суммы приводятся в долларах США).

США

до 10 млн. долл.

Норвегия
4,6 млн. долл.

Канада

2,2 млн. долл.

Италия

2,2 млн. долл.
 

Швейцария
1,3 млн. долл.

Финляндия
1,2 млн. долл.
 

Германия
до 1 млн. долл.
  

Бельгия
450 210 долл.

Ирландия
376 000 долл.

Япония

241 000 долл.

Не представляется возможным определить конкретные суммы, направляемые на помощь пострадавшим от мин такими спонсорами, как Великобритания, Дания, Франция и Австрия. По мнению голландских властей, ассигнования на помощь пострадавшим от мин необходимо учитывать вместе с затратами на финансирование противоминных мероприятий. По сообщению правительства Нидерландов, в дополнение к средствам, выделенным в 1999 г. на помощь пострадавшим от мин в рамках двусторонних программ, страна предоставила МККК 1,8 млн. долл. на помощь пострадавшим от мин и другие мероприятия. Общий объем затрат Австралии на помощь пострадавшим от мин в 1999 г. учету не поддается, однако известно, что на период с января 1996 г. по декабрь 2005 г. на эти цели выделено 2,99 млн. долл. На протяжении 1998-99 гг. шведское Агентство по международному развитию направило на помощь пострадавшим от мин 353 тыс. долл., кроме того, Швеция считает, что 10 процентов ее взноса в МККК (24,9 млн. долл. в период с 1990 по 1999 гг.) израсходованы на оказание помощи пострадавшим от мин. 

Финансирование проектно-исследовательских работ по разминированию

По данным Landmine Monitor, финансирование проектно-исследовательских разработок технических средств и оборудования для проведения операций по разминированию в общей сложности составило свыше 140 млн. долл., в том числе 40 млн. долл. в 1999 г. Как и в предыдущем случае, приведенные здесь показатели отнюдь не характеризуют объемы финансирования   проектно-исследовательских работ по разминированию в общемировом масштабе. (Все суммы приводятся в долларах США). 

· Бельгия: 1,4 млн. долл. в 1999 г.; 4,06 млн. долл. в период по 1999 г. включительно. 

· Канада: 1,7 млн. долл. в 1999 г.,  2,7 млн. долл. в 1998-99 гг.

· Европейское Сообщество: 12,3 млн. долл. в 1999 г.;  примерно 30,3 млн. долл. в 1992-1999 гг.

· Франция: 4,1 млн. долл. в 1999 г.;  12,5 млн. долл. в 1993-1999 гг.

· Германия: 1,34 млн. долл. в 1999 г.;  5,13 млн. долл. в 1993-1999 гг.

· Швеция: 1,1 млн. долл. в 1999 г.; примерно 23,6 млн. долл. в 1994-1998 гг. 

· Великобритания: по 1999 году данные отсутствуют;  1,1 млн. долл. в 1994-1998 гг.

· США: 18,2 млн. долл. в 1999-м финансовом году;  63,6 млн. долл. в 1995-1999 гг.

В декабре 1997 г. Австралия объявила о намерении ассигновать 2,6 млн. долл. на проектно-исследовательские работы в рамках противоминных мероприятий в период с 1998 по 2002 гг. В финансировании проектно-исследовательских работ в рамках противоминных мероприятий участвовали и правительства ряда других стран, в частности, Хорватии, Литвы, Нидерландов, Норвегии и ЮАР, однако подробные данные по ним отсутствуют.  В августе 1999 г. Международный институт авиакосмических наблюдений и изучения Земли (ITC), расположенный в голландском гор. Энсхеде, представил авиационную бортовую систему дистанционного обнаружения минных полей, разработанную в рамках международного научно-исследовательского проекта стоимостью 4,6 млн. долл. с участием десяти партнеров из восьми стран (Люксембурга, Швеции, Великобритании, Португалии, Бельгии, Германии, Норвегии и Нидерландов), который финансировался Комиссией Европейских Сообществ, а также правительствами Бельгии, Германии, Люксембурга, Великобритании, Португалии и самим институтом. 
Крупнейшие получатели помощи в рамках противоминных мероприятий 

Возможность привести точные, полные и поддающиеся сравнительному анализу данные о крупнейших получателях помощи в рамках противоминных мероприятий еще менее реальна, чем в отношении крупнейших спонсоров. Тем не менее, можно с достаточной долей уверенности назвать основных получателей такой помощи на протяжении последних лет – это Афганистан, Мозамбик, Камбоджа, Босния и Герцеговина, Ангола. Начиная с июня 1999 г., миллионы долларов направлены на осуществление противоминных программ в Косово, однако нам не удалось с достаточной степенью достоверности установить конкретную сумму этих затрат.    

Афганистан
Средства, направленные на реализацию программы ООН по проведению противоминных мероприятий в Афганистане, включая разминирование и распространение информации о минной опасности, однако исключая помощь пострадавшим от мин, составили в 1991-99 гг. 153,8 млн. долл., в том числе 21,9 млн. долл. за 1999 год.  

Мозамбик
По сообщению Министерства иностранных дел и международного сотрудничества Мозамбика, средства, направленные на проведение операций по разминированию в период с 1993 г. по 1998 год включительно, превышают 116 млн. долл. Согласно информации, занесенной в базу данных Инвестиционного фонда по противоминным мероприятиям (Mine Action Investment, сокращенно MAI), восемь спонсоров (Австралия, Канада, Дания, ЕС, Германия, Норвегия, Великобритания и США) выделили в 1999 г. на эти цели 12,4 млн. долл.

Камбоджа 

Общая сумма финансирования противоминных мероприятий, проводимых в Камбодже с 1994 г., оценивается более чем в 100 млн. долл. В 1999 г. на эти цели направлено 23,2 млн. долл., включая 8,6 млн. долл., предоставленные Камбоджийскому центру противоминных мероприятий, 4 млн. долл., выделенные на нужды международной организации HALO, 3,9 млн. долл., предоставленные Группе по проведению противоминных мероприятий, 3,6 млн. долл. для организации NPA, 2,2 млн. долл., выделенные на гуманитарную помощь, и т.д.

Босния и Герцеговина
По сведениям, имеющимся в базе данных MAI, с 1995 по 1999 гг. девять спонсоров (Бельгия, Канада, Дания, ЕС, Германия, Ирландия, Норвегия, Великобритания и США) выделили Боснии и Герцеговине 61 млн. долл. Кроме того, по имеющимся неподтвержденным данным Всемирный Банк ассигновал на разминирование примерно 18 млн. долл. В 1998 и 1999 г. США внесли в Международный трастовый фонд 12 млн. долл., после чего средства, направленные этим фондом на разминирование и помощь пострадавшим от мин в Боснии и Герцеговине составили 24 млн. долл. Имеются данные о получении Центрами по проведению противоминных мероприятий 4,6 млн. долл. в период с 1 января по 30 ноября 1999 г. 

Ангола
По сведениям, имеющимся в базе данных MAI, с 1993 по 1999 гг. десять спонсоров (Австралия, Бельгия, Канада, Дания, ЕС, Германия, Ирландия, Норвегия, Великобритания и США)  выделили Анголе 43 млн. долл., в том числе  12,6 млн. долл. в 1999 г.  Стоимость противоминных мероприятий, намеченных в этой стране на 2000 год, оценивается в 17,4 млн. долл.

Хорватия
Помимо международной помощи, сама Хорватия выделяла на проведение операций по разминированию весьма значительные средства. Так, затраты на противоминные мероприятия составили в 1999 году в общей сложности 24,4 млн. долл., превысив на 80 процентов аналогичный показатель 1998 года, при этом только 2,6 млн. долл. поступили из зарубежных источников. По сведениям, занесенным в базу данных MAI, в период с 1994 по 1999 гг. шесть спонсоров (Бельгия, Канада, ЕС, Германия, Норвегия и США) выделили на эти цели 6 млн. долл. 
Лаос
По сведениям, имеющимся в базе данных MAI, с 1994 по 1999 гг. девять спонсоров (Австралия, Бельгия, Канада, Дания, ЕС, Германия, Норвегия, Великобритания и США) выделили Лаосу 24,4 млн. долл., в том числе 6,6 млн. долл. в 1999 г. На операции по разминированию и деактивации неразорвавшихся артиллерийских боеприпасов, а также на распространение информации о минной опасности стране выделено в 2000 году в общей сложности 12,2 млн. долл.

Северный Ирак

Финансирование противоминной программы, осуществляемой под руководством Управления ООН по обслуживанию проектов (UN Office for Project Services, UNOPS), идет, в основном, по линии программы «Нефть за продукты питания», объявленной ООН в 1997 году. По состоянию на 31 октября 1999 г., общая стоимость поставок и денежных пожертвований в 18,5 млн. долл., включая примерно 8 млн. долл., выделенных в период с апреля по октябрь 1999 г. Помимо UNOPS, указанными средствами распоряжаются две ведущие неправительственные организации (MAG и NPA), занятые проведением противоминных мероприятий. 

Косово
По состоянию на 31 мая 2000 г., средства, пожертвованные в Добровольный трастовый фонд ООН по Косово, в общей сложности составили примерно 6,83 млн. долл., кроме того, от спонсоров поступили обязательства внести еще 600 тыс. долл. При этом следует отметить, что взносы, сделанные помимо упомянутого трастового фонда, составляют значительно более крупную сумму. Вещественные пожертвования, в том числе в виде отправки в Косово специалистов, сделаны такими странами, как Канада, Германия, Новая Зеландия, Словения, Швеция, Швейцария и Великобритания. Оборудование предоставили Финляндия, Швейцария, Швеция, Великобритания и США. 
Центральная Америка: Никарагуа, Гондурас, Коста-Рика и Гватемала

Межамериканское управление по вопросам безопасности является координатором осуществляемой по линии Организации Американских Государств (ОАГ) Программы помощи по разминированию в Центральной Америке (PADCA), в рамках которой проводятся операции по разминированию и деактивации неразорвавшихся артиллерийских боеприпасов на территории Гондураса, Никарагуа, Гватемалы и Коста-Рики. Финансирование указанной программы в период с 1993 по 1999 гг. в общей сложности составило 12 млн. долл., в том числе 6 млн. долл. в 1999 г.  Средства, выделенные на 2000 год, оцениваются в 7,6 млн. долл. В 1994-95 гг. осуществление программы было прервано из-за недостаточного финансирования. Спонсорами программы выступают Канада, Дания, Франция, Германия, Япония, Нидерланды, Норвегия, Испания, Швеция, Швейцария, Великобритания и США.

Прочие получатели помощи в рамках противоминных мероприятий 

· В период с октября 1998 г. по сентябрь 2000 г. международные спонсоры оказали помощь Йемену (либо приняли на себя обязательства по ее оказанию) на общую сумму 7,3 млн. долл. 

· По сведениям, имеющимся в базе данных MAI, три спонсора предоставили в 1999 г. Вьетнаму на проведение противоминных мероприятий в общей сложности 3 млн. долл..  

· По сведениям, имеющимся в базе данных MAI, три спонсора (Канада, Норвегия и США) предоставили в 1998-99 г. Иордании на проведение противоминных мероприятий в общей сложности 5,3 млн. долл.

· По сведениям, имеющимся в базе данных MAI, три спонсора (Канада, Германия и США) предоставили в 1998-99 г. Чаду на проведение противоминных мероприятий в общей сложности 3,8 млн. долл.

· Азербайджанскому Национальному управлению по проведению противоминных операций (ANAMA) – гражданскому учреждению, основанному в июле 1998 г. – к настоящему времени удалось получить 2,3 из 3,53 млн. долл., необходимых для финансирования деятельности этой организации в первый год ее существования. 

По данным UNMAS, со времени основания в 1994 году Добровольного трастового фонда ООН по оказанию помощи в проведении противоминных мероприятий денежные взносы, направленные на финансирование программ, осуществляемых на территории 19-ти стран, сделали правительства 42-х государств-спонсоров, а также Европейский Союз. Взносы распределялись следующим образом:

1994 

300 тыс. долл.

1995 16,3 млн. долл.

1996 11,6 млн. долл. 

1997 8,1 млн. долл.

1998 11,1 млн. долл.

1999 11,9 млн. долл.

2000

4,09 млн. долл. за первые четыре месяца.

Региональные обзоры

АФРИКА

Отношение к проблеме запрещения ППМ

Из сорока восьми государств Африки, расположенных южнее Сахары, двадцать семь являются участниками Конвенции о запрещении мин и еще четырнадцать государств подписали ее. Конвенцию не подписали следующие семь государств региона: Центрально-Африканская Республика, Коморские острова, Конго (Браззавиль), Демократическая Республика Конго (ДРК), Эритрея, Нигерия и Сомали.

21 июля 2000 года Мавритания стала 100-м государством, ратифицировавшим Конвенцию о запрещении мин. Семь из восьми последних ратифицировавших Конвенцию стран – это страны африканского региона. За текущий отчетный период Landmine Monitor (с марта 1999 года) участниками Конвенции стали еще девять африканских государств (в хронологическом порядке):  Нигер, Чад, Мадагаскар, Либерия (присоединилась к Конвенции), Ботсвана, Того, Сейшельские о-ва, Руанда, Кот д’Ивуар, Гана и Мавритания.

Хотя некоторые африканские страны утверждают, что Конвенция о запрещении мин была включена в их национальное законодательство, ни в одной из них соответствующие законодательные акты еще в полной мере не вступили в силу. Южно-Африканская Республика сообщает, что она находится на пути к принятию соответствующего  законодательства.

Требование предоставить информацию о мерах по обеспечению «прозрачности» согласно Статье 7 Конвенции в течение 180 дней  после вступления ее в силу в африканском регионе выполняется плохо. Бенин, Мозамбик, Сенегал, Южно-Африканская Республика, Свазиленд и Зимбабве предоставили предварительные данные по Статье 7, но только Сенегал и Южно-Африканская Республика уложились в сроки. Буркина-Фасо, Чад, Джибути, Экваториальная Гвинея, Гвинея, Лесото, Малави, Мали, Маврикий, Намибия, Нигер и Уганда до сих пор не предоставили требуемые данные, часть которых ожидалась в еще августе 1999 года.

Мозамбик вынес на рассмотрение Резолюцию Генеральной ассамблеи ООН 54/54B в поддержку Конвенции о запрещении мин, принятую в декабре 1999 года. Ни одно из государств африканского региона не проголосовало против и не воздержалось при голосовании. Мозамбик также стал страной проведения Первого совещания государств-участников Конвенции о запрещении мин в мае 1999 года. Двадцать девять из 108 государств, участвовавших в этом совещании, были из африканского региона.

Южно-Африканская Республика выступала как сопредседатель, а Зимбабве – как содокладчик Постоянного экспертного комитета (ПЭК) по общим вопросам, связанным с претворением в жизнь положений Конвенции. Мозамбик являлся сопредседателем ПЭК по разминированию. Мали дала согласие быть сопредседателем на ПЭК по уничтожению накопленных запасов мин, но не была представлена на двух вышеперечисленных заседаниях ПЭК. В общем, участие африканских государств в сессиях ПЭК было ограниченным. По крайней мере одно из заседаний ПЭК посетили представители правительств следующих африканских государств: Ангола, Кот д’Ивуар, Гана, Кения, Маврикий, Нигерия, Сенегал, Судан, Свазиленд и Замбия.

Применение ППМ 

В период с марта 1999 года в Африке произошло большее число конфликтов (восемь), чем во всех остальных регионах. Landmine Monitor особо подчеркивает доказанное применение ППМ подписавшей договор Анголой, возможное применение ППМ на территории подписавших договор Бурунди и Судана, наличие сведений о применении мин подписавшей договор Эфиопией и постоянно поступающие заявления об использовании ППМ в Демократической Республике Конго вооруженными силами государств-участников Конвенции – Руанды, Уганды, Зимбабве и Чада.

И правительственные войска, и силы УНИТА продолжали применять противопехотные мины в Анголе и в отдельных районах соседней Намибии. В 1999 и 2000 годах некоторое количество противопехотных мин было установлено правительственными войсками Анголы и силами повстанцев УНИТА на территории Замбии.

Исходя из информации, предоставленной Верховным комиссаром ООН по делам беженцев, и из других источников, можно предположить, что Бурунди разместила ППМ на границе с Танзанией. И правительство Судана, и оппозиционная Народная армия освобождения Судана скорее всего применяли ППМ в течение этого отчетного периода, хотя правительство Судана отрицает этот факт.

Совершенно очевидно, что противопехотные мины все еще применялись в Демократической Республике Конго в 1999 и 2000 годах, но остается невозможным выявить ответственных за размещение мин. Выдвигались обвинения в том, что мины применяются не только правительственными войсками и силами оппозиции в Демократической Республике Конго, но и войсками других государств-участников: Руанды, Уганды, Зимбабве и Чада. Фактически, все эти страны отрицают применение ими мин.


Как выяснилось, во время войны за передел территории между Эфиопией и Эритреей в 1998–2000 годах были заложены десятки тысяч новых мин. Каждое из правительств заявляло об использовании мин противником, но наблюдатели выражали беспокойство что, возможно, мины используются обеими сторонами. Хотя Landmine Monitor и не может проверить факт использования мин Эритреей, существуют достаточно убедительные сообщения независимых источников об использовании противопехотных мин ее вооруженными силами.

Существуют доказательства использования противопехотных мин в 1999 и 2000 годах повстанцами Армии сопротивления Господа, вторгшимися в Уганду из Судана. Различные группировки в Сомали также продолжали использовать противопехотные мины. Выяснилось также, что повстанцы Движения демократических сил Казаманса (ДДСК) заложили в этот период новые мины в сенегальской провинции Казаманс. Согласно информации, приведенной в доклады Landmine Monitor за 1999 г., Сенегал отрицает использование противопехотных мин его войсками в Гвинее-Бисау в 1998 году. ООН отмечала в июле 1999 года, что Гвинея-Бисау также отрицает использование мин в конфликте 1998 года, о чем сообщал Landmine Monitor. Landmine Monitor придерживается своих прежних заключений. 

Производство и распространение ППМ

Считается, что в Африке южнее Сахары  мины не производятся. Бывшие производители мин, Южно-Африканская Республика, Зимбабве и Уганда, стали участниками Конвенции о запрещении мин. В ноябре 1999 года в докладе правительства США утверждалось, что Судан производит мины, однако Landmine Monitor не смогла подтвердить эту информацию. Использование противопехотных мин во время ряда конфликтов в регионе вызвало подозрения в существовании противозаконных международных поставок противопехотных мин, но Landmine Monitor не удалось зарегистрировать конкретных случаев.

Накопление минных запасов и уничтожение ППМ

Отчеты по Статье 7 Конвенции о запрещении мин и справки, повторно наведенные исследователями Landmine Monitor, начали проливать свет на ситуацию с хранением противопехотных мин в регионе, однако в случае большинства стран подробные сведения получить не удается.

Южно-Африканская Республика и Намибия ранее сообщали о завершении уничтожения своих запасов противопехотных мин, за исключением некоторого количества, которое разрешено, согласно Конвенции, оставлять в учебных и исследовательских целях. На Первом совещании государств-участников Мали сделала заявление о завершении процесса ликвидации мин. Некоторое количество запасов ППМ было ликвидировано в Гвинее-Бисау, Либерии и Уганде. В ноябре 1999 года французские войска, базирующиеся в Джибути, уничтожили свои запасы, состоявшие из 2 444 противопехотных мин.

До сих пор не начали процесс ликвидации мин следующие государства-участники Конвенции: Чад, Джибути, Мадагаскар, Мавритания, Мозамбик, Нигер, Руанда и Зимбабве. В Зимбабве разработан план ликвидации. Остается неясным, имеются ли запасы ППМ у государства-участника Гвинеи или подписавшей Конвенцию Танзании; эти страны принадлежат к группе государств, еще не предоставивших основные сведения.

Предполагается, что, помимо перечисленных государств-участников, минные запасы имеются также у следующих государств, не подписавших конвенцию: Центральноафриканской республики, Конго (Браззавиль), ДР Конго, Эритреи, Нигерии и Сомали, а также у подписавших Конвенцию Анголы, Бурунди, Эфиопии, Габона, Гвинеи-Бисау, Кении, Сьерра-Леоне и Судана.

В отчете Landmine Monitor за 2000 год приводится и ряд новых сведений: Коморские о-ва, Сенегал, Лесото и Малави заявили, что они не имеют запасов ППМ; Ботсвана, Того, Замбия и Бурунди утверждают, что у них имеются только небольшие запасы мин для учебных целей. В случае Бурунди существуют веские доводы, опровергающие это утверждение.

Финансирование противоминных мероприятий

В 1999 году в целом около сорока млн. долл. было предоставлено двенадцати государствам, а также Сомали, на разминирование и проведение мероприятий по распространению информации о минной проблеме в 1999 г. К этим странам относятся: Ангола (12,6 млн. долл.), Мозамбик (12,4 млн. долл.), Сомали (4,9 млн. долл.), а также Чад, Зимбабве, Намибия, Мавритания, Свазиленд, Руанда, Эфиопия, Гвинея-Бисау, Судан и Уганда. Скорее всего, в 2000 году объем финансирования возрастет за счет предоставления Джибути, Эритрее и Замбии финансирования из противоминных фондов; ожидается также, что объем финансирования Мозамбика увеличится до 16,2 млн. долл., а Анголы – до 17,4 млн. долл.. В 1999 и 2000 годах существенно возросло финансирование противоминных мероприятий в Сомали. 

В финансировании противоминных мероприятий в регионе главным образом принимают участие ЕС, Австралия, Австрия, Канада, Дания, Финляндия, Германия, Ирландия, Италия, Япония, Нидерланды, Новая Зеландия, Норвегия, Швеция, Швейцария, Великобритания и США.

Минная проблема

Двадцать шесть стран в регионе, а также Сомали, так или иначе связаны с минной проблемой. Это Ангола, Бурунди, Чад, Конго, Браззавиль, Джибути, ДР Конго, Эритрея, Эфиопия, Гвинея-Бисау, Кения, Либерия, Малави, Мавритания, Мозамбик, Намибия, Нигер, Руанда, Сенегал, Сьерра-Леоне, Сомали, Судан, Свазиленд, Танзания, Уганда, Замбия и Зимбабве.

Одной из основных трудностей при исследовании минной проблемы в большинстве стран региона является недостаточное количество мероприятий по оценке минной ситуации, проводимых на государственном уровне. Ситуацию осложняют естественные катаклизмы – например, наводнение в Мозамбике, а также вновь вспыхнувшие вооруженные конфликты в Анголе и на границе Эфиопии с Эритреей. Инспектирование зон минной опасности первого уровня осуществляется сейчас в Мозамбике и Чад и планируется в Анголе, Эфиопии, Эритрее и Сомали. В 1999 и 2000 годах, в рамках Службы ООН по противоминным мероприятиям (UNMAS) были проведены подобные оценки в Намибии, Сьерра-Леоне, Судане, Замбии и Зимбабве.

Разминирование

В настоящее время операции по разминированию проводятся в шестнадцати странах и областях, а именно, в Анголе, Чаде, Эритрее, Эфиопии, Гвинее-Бисау, Кении, Мозамбике, Намибии, Руанде, Сомали, Судане и Зимбабве, а также, в меньших масштабах, в Джибути, Мавритании, Уганде и Замбии.

В 1999 году в  Мозамбике было разминировано около пяти квадратных километров территорий. Общая площадь разминированных территорий в этой стране составила, таким  образом, 194 квадратных километра. По состоянию на май 2000 года, в общей сложности 10 квадратных километров земель и 5 000 километров дорог были очищены в Анголе, при этом было уничтожено 15000 мин. В период с 1995 года по февраль 2000 года, 16 983 мин и неразорвавшихся артиллерийских боеприпасов на 5 000 гектарах территории было обезврежено в Руанде. В рамках Эфиопского проекта по разминированию было уничтожено 37 000 мин и 364 000 неразорвавшихся артиллерийских боеприпасов. В Зимбабве основные операции по разминированию начались в марте 1999 года. К середине июля 2000 года в целом было разминировано 3,8 квадратных километров территории. В феврале 2000 года США завершили программы подготовки инструкторов в Намибии и Руанде. Финансируемая Соединенными Штатами программа по разминированию в Эритрее была приостановлена в середине 1998 года в связи с возобновлением боевых действий, но в 2000 году ее планируется продолжить.

Распространение информации о проблеме

В настоящее время выполняются программы по распространению информации о минной опасности, имеющие различные масштабы и эффективность, в Анголе, Ботсване, Эритрее, Эфиопии, Гвинее-Бисау, Кении, Мозамбике, Руанде, Сенегале, Свазиленде, Судане и Уганде. Среди стран, где не проводилось никаких программ по распространению информации о минной опасности, но где это необходимо, можно назвать Бурунди, Чад, ДР Конго, Мавританию, Сомали, Замбию и Зимбабве.

Жертвы применения мин

За текущий отчетный период в двадцати двух странах региона, а также в Сомали, люди стали жертвами применения ППМ. В Анголе было официально зарегистрировано 1 004 жертвы в период с середины 1998 по 2000 год; в Чаде сообщалось о 127 жертвах мин и неразорвавшихся снарядов с сентября 1998 по октябрь 1999 года; в Джибути 69 жертв было зарегистрировано с 1999 по начало 2000 года; в Эритрее с 1994 по 1999 год сообщалось о 504 жертвах; в Эфиопии зарегистрировано 100 смертных случаев с 1998 по 1999 год; в Мозамбике были зарегистрированы 60 жертв в течение 1999 года; в Намибии с декабря 1999 года до середины мая 2000 года выявлено 89 жертв; в Сенегале в 1999 году зарегистрировано 59 жертв и в Судане 51 жертва ППМ была обнаружена в Чакадаме (с 1999 по май 2000 года).

В 1999 году власти Сомали впервые предприняли попытку систематически собирать данные о жертвах мин и определили, что число жертв с 1988 года составляет 3 500 человек.

Исследование, проведенное Landmine Monitor, показывает, что в ряде стран число жертв возросло в 1999-2000 гг. в связи с новыми или возобновившимися конфликтами. Это относится к следующим странам: Ангола, Бурунди, ДР Конго, Эфиопия, Эритрея и Намибия. Число жертв в Анголе резко возросло в 1999 году. Только в Луене число жертв ППМ возросло со 103 в 1998 году до 185 в 1999 году.

Однако в ряде других стран темпы роста числа жертв замедлились, иногда довольно значительно. Например, в Руанде, Мозамбике, Сенегале и Уганде. В Мозамбике, несмотря на опасения, что наводнения в долине реки Лимпопо приведут к возрастанию числа жертв ППМ, число жертв продолжает сокращаться (от 133 в 1998 году до 60 в 1999 году). В Сенегале в 1999 году было зарегистрировано 59 жертв мин, в отличие от 195 жертв в 1998 году. В Уганде, в округе Касесе, где активность повстанцев наиболее высока, число жертв сократилось с 17 человек в 1997 году и 28 в 1998, до 1 человека в 1999. В 1999 и 2000 годах в Руанде было зарегистрировано всего 12 жертв.

Помощь пострадавшим

Только в Южно-Африканской Республике, Уганде и Мозамбике имеются законы, защищающие права инвалидов. В Кении, Руанде и Сенегале новые законы находятся в стадии разработки. Около половины государств Африки не имеют законов или конкретной политики в отношении инвалидов.

Только Джибути и Эритрея, согласно сообщениям, обеспечивают экстренную медицинскую помощь  жертвам ППМ. Хотя в крупных африканских городах медицинская помощь обеспечивается на удовлетворительном уровне, в сельских районах медицинским службам зачастую не хватает персонала, оборудования и лекарств. В Анголе, Бурунди, Нигере, Сенегале и Уганде военно-медицинские службы оборудованы лучше и иногда обслуживают также и  гражданское население. Примерно в половине стран медицинское обслуживание для пациентов – платное.

В каждой из стран, где минная проблема актуальна, имеются  службы реабилитации для жертв мин (за исключением Сомали, для которой информация о таких службах отсутствует). Однако, эти службы недостаточны и практически недоступны для большинства пострадавших. Особенно это касается Анголы, Джибути, Эритреи, Сьерра-Леоне и Сенегала (провинция Казаманс). Протезы предоставляются бесплатно в Бурунди, Эритрее и Мозамбике и по льготным ценам в Кении, Руанде и Уганде. Многие неправительственные и частные организации предоставляют протезы бесплатно. Общественные программы реабилитации существуют в Мозамбике, Уганде и Зимбабве.

По сообщениям, деятельность по реинтеграции жертв ППМ в социально-экономическую жизнь осуществляется в двенадцати странах: Анголе, Бурунди, Эритрее, Кении, Мавритании, Мозамбике, Намибии, Руанде, Сенегале, Танзании, Уганде и Зимбабве. Но, похоже, что только в Кении и Намибии этот вид помощи географически доступен.  

СЕВЕРНАЯ И ЮЖНАЯ АМЕРИКА

Отношение к проблеме запрещения ППМ

Двадцать шесть из тридцати пяти государств американского региона являются участниками Конвенции о запрещении мин. За текущий отчетный период (начиная с марта 1999 года) участниками Конвенции стали десять государств. Восемь из них ратифицировали Конвенцию в период с марта по май 1999 года (Коста-Рика, Доминика, Гватемала,  Сент-Люсия, Венесуэла, Эквадор, Бразилия, Антигуа и Барбуда), Аргентина  сделала это в сентябре 1999 года, а Доминиканская Республика – в марте 2000 года.

Семь стран, подписавших Конвенцию, пока ее не ратифицировали: Чили, Колумбия, Гвиана, Гаити, Сент-Винсент и Гренадины, Суринам и Уругвай. Колумбия находится на заключительной стадии процесса ратификации. США и Куба остаются единственными странами в регионе, не подписавшими Конвенцию.

Только Канада, Гватемала и Никарагуа уже приняли внутригосударственное исполнительное законодательство. Тринидад и Тобаго находится в процессе принятия исполнительного закона. Мексика заявила, что в отдельном законе нет необходимости, поскольку международные соглашения включаются во внутреннее законодательство. 

В то время как десять стран предоставили, в соответствии со Статьей 7, сведения по мерам по обеспечению «прозрачности», четырнадцать стран опаздывают с подачей этих отчетов, а именно: Багамы, Барбадос, Бразилия, Коста-Рика, Доминика, Сальвадор, Гренада, Гватемала, Ямайка, Панама, Парагвай, Сент-Люсия, Тринидад и Тобаго, Венесуэла.

Двадцать две страны направили свои делегации на Первую встречу государств-участников, состоявшуюся в Мапуту в мае 1999 года. Делегация Кубы была одной из двенадцати делегаций-наблюдателей. Соединенные Штаты присутствовали неофициально,  даже без статуса наблюдателя.

Тридцать две из тридцати пяти стран региона проголосовали за Резолюцию Генеральной Ассамблеи ООН 54/54B от 1 декабря 1999 года. Делегация Эквадора при голосовании отсутствовала. Куба и США были среди 20 стран, не принявших участие в голосовании.

Шестнадцать стран региона, в число которых вошли Куба и США, посетили по крайней мере одно из пяти заседаний  Постоянных экспертных комитетов. Канада выступала в качестве сопредседателя ПЭК по общим вопросам, связанным с претворением в жизнь положений Конвенции, Мексика – в качестве сопредседателя, Никарагуа выступала как содокладчик ПЭК по оказанию помощи пострадавшим, а Перу – как содокладчик ПЭК по вопросам разминирования.

В 1999 году страны региона по-прежнему поддерживали резолюции, принятые Организацией Американских Государств (ОАГ) и направленные на запрещение мин. Девять стран региона подписали “Декларацию Сан-Хосе” от 5 апреля 2000 года, включающую в себя элементы Конвенции. На 30-й Генеральной Ассамблее ОАГ, проведенной 6 июня 2000 года в Виндзоре (Канада), государства-участники проголосовали за две резолюции, направленные на запрещение ППМ. На встрече Группы Рио-де-Жанейро, имевшей место в Колумбии в июне 2000 года, девятнадцать стран региона подписали “Картахенскую декларацию”, содержавшую требование ратификации Конвенции и увеличения объема помощи пострадавшим.

Канада продолжает играть ведущую роль в движении, направленном на максимальное расширение круга участников Конвенции  о запрещении мин и эффективного претворения в жизнь ее положений. Страна играла ключевую роль в успешном проведении Первой встречи государств-участников и выполнении межсессионной рабочей программы.

Применение ППМ 

Колумбия – единственная страна региона, в которой в настоящее время используются противопехотные мины. В прошлом году мины применялись двумя группировками повстанцев – UC-ELN и FARC. Соединенные Штаты оставили за собой право использовать противопехотные мины в конфликте в Косово, но не воспользовались им.

Производство и распространение ППМ

Считается, что Куба продолжает производство противопехотных мин. Куба по-прежнему утверждает, что она не экспортирует ППМ, но при этом страна не приняла официального моратория или запрета. Соединенные Штаты не производили ППМ с 1996 года, но запрет на применение имеющихся минных запасов, объявленный 17 января 1997 года, не препятствует производству новых мин в США. В 1992 году принят закон, запрещающий экспорт ППМ из США. В 1999 финансовом году Соединенные Штаты потратили 21 миллион долларов на программу разработки альтернативы противопехотным минам и планируют увеличить эту цифру до 94 млн. долл. в 2001 финансовом году. В настоящее время США занимаются двумя "альтернативами", которые следовало бы объявить подпадающими под действие Конвенции о запрещении мин.

В ноябре 1999 года в Колумбии были уничтожены производственные мощности, производящие противопехотные мины, однако она по-прежнему производит осколочные мины направленного действия. Две из колумбийских партизанских группировок производят самодельные противопехотные мины.

26 апреля 1999 года Чили ввела односторонний мораторий на производство, экспорт и возобновление использования противопехотных мин.

Накопление минных запасов и уничтожение ППМ

Тринадцать стран региона имеют запасы противопехотных мин: Аргентина, Бразилия, Чили, Колумбия, Куба, Эквадор (271 802), Гондурас (9 439), Гвиана, Никарагуа (91 813), Перу (334 756), США (11,2 миллиона), Уругвай (2 338), и Венесуэла. Дипломатический представитель Чили сообщил МКЗППМ, что запасы ППМ в Чили составляют 22 000 единиц, а согласно сообщению правительства Колумбии ее запасы составляют 18 000 ППМ, однако Landmine Monitor не в состоянии подтвердить или опровергнуть эту информацию.

Парагвай и Панама впервые заявили, что они не имеют запасов мин. Остается неизвестным, имеются ли запасы ППМ в Суринаме. Канада, Сальвадор и Гватемала ранее сообщали об уничтожении своих запасов ППМ.

Канада сохранила 1 668 противопехотных мин для учебных и исследовательских целей. Гондурас настаивает на необходимости сохранения 1 050 мин, Никарагуа – 1 971 и Перу – 9 526 мин. Число 170 344, необходимых, согласно заявлению Эквадора, для учебных целей, по-видимому, будет существенно пересмотрено на Второй встрече государств-участников. Уругвай планирует оставить для тренировок только мины без взрывчатого вещества.

В ряде стран сейчас осуществляется процесс уничтожения минных запасов. Эквадор сообщил об уничтожении 101 458 противопехотных мин в период с апреля 1999 по март 2000 года. Никарагуа сообщает, что к апрелю 1999 года в стране было уничтожено 40 000 мин. По данным, предоставленным Перу, в 1999 году в этой стране было уничтожено 3 916 мин. Уругвай сообщает, что сейчас идет процесс уничтожения примерно 2 338 мин. Более 2 000 противопехотных мин были уничтожены в Колумбии. В 1998 году Соединенные Штаты завершили уничтожение 3,3 миллионов не самоуничтожающихся ППМ.

Уничтожение противопехотных мин еще не начато в Аргентине, Бразилии, Гондурасе и Венесуэле. Гондурас разработал план уничтожения.

Минная проблема

Минная проблема актуальна для девяти стран региона: Чили, Колумбии, Коста-Рики, Кубы, Эквадора, Гватемалы, Гондураса, Никарагуа и Перу а также, возможно, для спорных Фолклендских (Мальвинских) островов. В регионе не проводилось  (и не планировалось) проведение всеобъемлющего инспектирования зон минной опасности. Служба ООН по противоминным мероприятиям (UNMAS) и ОАГ провели независимые оценки в Эквадоре и Перу в августе и сентябре 1999 года.

Информация, собранная Колумбийской кампанией против мин (ККПМ), показывает, что минная проблема существует, по меньшей мере, в 135 из 1 050 колумбийских муниципалитетов, входящих в состав двадцати трех из тридцати департаментов страны. В Чили, согласно оценкам, от 500 000 до миллиона мин заложено вдоль границ с Аргентиной, Боливией и Перу. Эквадор утверждает, что более 90 000 мин находится с его стороны вдоль границы с Перу, а согласно оценкам правительства Перу, приблизительно  120 000 мин установлены с ее стороны вдоль границы с Эквадором, Чили и в районах рядом с критически важными производствами. Правительство Никарагуа сообщило, что 81 536 мин все еще размещены в 476 районах. На спорной территории Фолклендских (Мальвинских) островов, по оценкам Великобритании, к ноябрю 1999 года оставалось еще 16 600 мин.

Финансирование противоминных мероприятий

В данном регионе наибольший финансовый вклад в противоминные мероприятия вносят Соединенные Штаты (63,1 миллиона долларов в 1999 финансовом году) и Канада (15 млн. долл. в 1999/2000 финансовом году).

Программа ОАГ помощи по разминированию в Центральной Америке (ППРЦА) включает в себя программы по разминированию и уничтожению неразорвавшихся артиллерийских боеприпасов в Никарагуа, Гондурасе, Гватемале и Коста-Рике. В 1999 году годовой бюджет для всей региональной программы ОАГ по разминированию составил 6 млн. долл., а в 2000 году он вырос уже до 7,6 миллиона долларов и финансировался Канадой, Данией, Францией, Германией, Японией, Голландией, Норвегией, Испанией, Швецией, Швейцарией, США и Великобританией. С июля 1999 года Аргентина, Бразилия, Колумбия, Гватемала, Сальвадор, Никарагуа и Венесуэла предоставили ППРЦА персонал для выполнения Программы.

Соединенные Штаты предоставят около 10,5 млн. долл. в виде вкладов в гуманитарные программы по разминированию в Центральной Америке, Эквадоре и Перу в 1999-м (4,84 миллиона долларов) и в 2000-м (5,64 миллиона долларов) финансовых годах. Канада предоставила около 1,9 миллиона долларов в 1999/2000 финансовом году на программы по разминированию, распространению информации о проблеме и помощи пострадавшим в Колумбии, Эквадоре, Сальвадоре, Гватемале, Никарагуа и Перу. Бразилия оценивает свой вклад в программу ОАГ помощи в разминировании в Центральной Америке (MARMINCA) как 1 миллион долларов ежегодно в виде взносов и операционных расходов, включая оплату работы одиннадцати экспертов по разминированию.

Разминирование

Гуманитарная деятельность по разминированию сейчас осуществляется в Коста-Рике, Эквадоре, Гватемале, Гондурасе, Никарагуа и Перу. В Никарагуа к концу 1999 года было разминировано 1,291 кв. км территории, и на 524 участках было уничтожено 54 107 противопехотных мин; разминирование планируется завершить к 2004 году. Программа по разминированию в Гондурасе, которая была приостановлена в конце 1998 года из-за урагана Митч, по сегодняшним оценкам будет завершена к концу 2001 года. В Коста-Рике была возобновлена ранее приостановленная программа по разминированию, а ее завершение планируется на 2002 год. Разминирование в гватемальской провинции Икскан было завершено, а в январе 2000 года разминированные земли были впервые переданы местным общинам.

25 ноября 1999 года вооруженные силы Чили приняли одиннадцатилетнюю программу разминирования  293 минных полей, содержащих в общей сложности 250 000 мин, расположенных вдоль чилийских границ. Начато разминирование границы с Боливией. В ходе военных операций в 1999 году колумбийской армией было разминировано 35 минных полей.

США завершили процесс разминирования вокруг своей военно-морской базы в бухте Гуантанамо на Кубе в 1999 году. Соединенные Штаты также утверждают, что за последние два года ими было уничтожено в зоне Панамского канала 250 метрических тонн боеприпасов, но отметили, что все неразорвавшиеся боеприпасы невозможно уничтожить без нанесения ущерба лесам и угрозы для водного пространства канала. Состоялись переговоры между правительствами Великобритании и Аргентины об уничтожении мин, все еще имеющихся на Фолклендских (Мальвинских) островах.

Распространение информации о проблеме

Деятельность по распространению информации о минной опасности осуществляется в настоящее время в  Колумбии, Коста-Рике, Эквадоре, Гватемале, Никарагуа и Панаме. По всей видимости, в Чили и Перу таких официальных программ нет, хотя они там необходимы. ЮНИСЕФ и правительства Колумбии и Канады подписали в октябре 1999 года соглашение по развертыванию программы по распространению информации о минной опасности в Колумбии. В 2000 г. ЮНИСЕФ уже второй год претворяет в жизнь проект “Child to Child Prevention In Nicaragua”. Соединенные Штаты по-прежнему финансируют выпуск компанией DC Comics материалов с информацией о минной проблеме в виде комиксов про Супермена и Wonder Woman, распространяемых Министерством  образования в Никарагуа. МКЗППМ, в числе других организаций, выразила беспокойство по поводу несоответствия культурным требованиям и технических ошибок в этих материалах.

Жертвы применения мин

Новые жертвы противопехотных мин были отмечены в Чили, Колумбии, Эквадоре, Никарагуа и Перу. Среди стран региона наибольшее число жертв ППМ зарегистрировано в Колумбии. Организацией Colombia Campaign было выявлено 63 жертвы в 1999 г. и 35 жертв в первой половине 2000 года. В Никарагуа число жертв, похоже, уменьшается. По сообщениям, полученным от военных, в 1999 году было 35 жертв, а также пять жертв за первые четыре месяца 2000 года. По оценкам Никарагуанской организации Красного Креста в прошлом каждый год приносил около пятидесяти жертв.

Помощь пострадавшим

Уровень правительственной помощи пострадавшим от мин в американском регионе в целом достаточно невысок. В Центральной и Южной Америке ресурсы  (разного качества) доступны, по большей части, военным и полиции, но ресурсы для гражданских лиц или не существуют вовсе, или неадекватны. Эта ситуация осложняется также концентрацией ресурсов здравоохранения в городах.  Мощности и ресурсы здравоохранения сконцентрированы в городских центрах и столицах, в то время как сельские районы – где и находится основная часть жертв – имеют минимальную инфраструктуру здравоохранения и доступных медицинских служб. 

11 января 1999 года в Мехико представители Канады, Мексики и Панамериканской организации здравоохранения  подписали протокол о взаимопонимании по осуществлению совместной программы реабилитации пострадавших от мин в Центральной Америке. Инициатива предусматривает обширные усилия Панамериканской организации здравоохранения, финансируемой начальным грантом CDN в 3,5 миллиона долларов, по оценке нужд жертв войн и удовлетворению этих нужд в Сальвадоре, Гондурасе и Никарагуа. По данным Панамериканской организации здравоохранения, выполнение программы в каждой из перечисленных стран будет осуществляться в 4 этапа: оценка количества жертв, оценка индивидуальных потребностей по протезированию и реабилитации; обеспечение лечения и реабилитации, вовлечение пострадавших в трудовую деятельность.

 
АЗИАТСКО-ТИХООКЕАНСКИЙ РЕГИОН

Отношение к проблеме запрещения ППМ

Из тридцати девяти стран азиатско-тихоокеанского региона одиннадцать являются государствами-участниками Конвенции о запрещении мин. За отчетный период (с марта 1999 года) Конвенцию ратифицировали Малайзия, Камбоджа и Филиппины, в дополнение к Австралии, Фиджи, Японии, Новой Зеландии, Ниуэ, Самоа, Соломоновым островам и Таиланду, ратифицировавшим ее ранее. Семь других государств подписали Конвенцию, но еще ее не ратифицировали: Бангладеш, Бруней, Острова Кука, Индонезия, Мальдивы, Маршалловы острова и Вануату.  Двадцать одно государство не присоединилось к Конвенции о запрещении мин – это самое большое число государств, не подписавших Конвенцию, среди всех регионов, принимающих участие в инициативе Landmine Monitor. В эту группу входят основные производители и обладатели противопехотных мин, такие как Китай, Индия и Пакистан.

Из одиннадцати государств-участников четверо приняли внутреннее законодательство о запрещении мин: Австралия, Камбоджа, Япония и Новая Зеландия. В Малайзии существует проект законодательства.

Тринадцать стран в регионе приняли участие в первом совещании государств-участников Конвенции о запрещении мин в Мапуту в мае 1999 года. Китай, Непал, Сингапур и Шри-Ланка были представлены на ней в составе группы из 12 стран, не подписавших Конвенцию, но присутствовавших в качестве наблюдателей. Со времени проведения первой встречи Камбоджа выступила  в качестве председателя Постоянного экспертного комитета (ПЭК) техническим аспектам противоминных мероприятий, Япония – в качестве содокладчика ПЭК по помощи пострадавшим от противопехотных мин, а Малайзия – в качестве содокладчика ПЭК по уничтожению накопленных запасов ППМ.

Государства-участники Конвенции из азиатско-тихоокеанского региона имеют сравнительно хороший показатель в отношении предоставления отчетов о выполнении мер по обеспечению «прозрачности» в соответствии со Статьей 7. Восемь из одиннадцати стран уже сдали отчеты, и только Самоа и Соломоновы острова затягивают их сдачу. Отчет Филиппин ожидается не ранее января 2001 года.

Семнадцать государств региона проголосовали за принятие Резолюции Генеральной ассамблеи ООН 54/54B в поддержку Конвенции о запрещении мин в декабре 1999 года. Среди правительств двадцати стран, воздержавшихся от принятия Резолюции Генеральной Ассамблеи, было восемь из  азиатско-тихоокеанского региона: Бирма, Китай, Индия, Маршалловы острова, Микронезия, Пакистан, Южная Корея и Вьетнам. Маршалловы острова – единственная воздержавшаяся страна из подписавших Конвенцию. Представители других стран не присутствовали, либо не имели возможности голосовать. 

Впервые высокопоставленный представитель Тайваня сделал четкое заявление о поддержке инициативы по запрещению противопехотных мин.  Комитет, представляющий Народный парламент Бирмы, подписал Договор о запрещении мин в январе 2000 года.

В августе 1999 года Международный Комитет Красного Креста организовал в Шри-Ланке Южно-азиатский региональный семинар по ППМ, на который правительства Бангладеш, Бутана, Индии, Непала, Пакистана и Шри-Ланки прислали своих представителей.

Применение ППМ 

Противопехотные мины применялись в 1999-2000 годах, по меньшей мере, в шести конфликтах, происходивших в азиатско-тихоокеанском регионе. В частности, они были использованы во вновь начавшихся боевых действиях на Филиппинах и в Кашмире. Применение ППМ расширяется и в других странах. В 2000 году три группы филиппинских мятежников (Исламский фронт освобождения Моро, Абу Саяф,  Новая народная армия) использовали противопехотные мины и самодельные взрывные устройства. Нет свидетельств применения противопехотных мин вооруженными силами Филиппин, являющихся страной-участником Конвенции. Боевики, поддерживаемые Пакистаном, и войска пакистанской армии широко использовали противопехотные мины в зоне конфликта, разгоревшегося в середине 1999 года в секторе Каргил в Кашмире. Значительно увеличилось число используемых самодельных мин мятежниками-маоистами в Непале. Согласно некоторым данным, они использовали и промышленно изготовленные мины.

Как правительственные войска, так и, по меньшей мере, десять вооруженных этнических группировок в Бирме продолжают устанавливать значительное количество ППМ.  Обе стороны конфликта в Шри-Ланке также используют противопехотные мины. Применяют ППМ и оппозиционные силы Северного альянса в Афганистане.

О новых фактах применения мин в Камбодже не сообщалось. Также нет свидетельств использования противопехотных мин ни одной из сторон конфликта в Восточном Тиморе, или в происходящих в настоящее время конфликтах в разных точках Индонезии – страны, подписавшей Конвенцию.

Производство и распространение ППМ

Восемь из шестнадцати стран, производящих ППМ, расположены в азиатско-тихоокеанском регионе: Бирма, Китай, Индия, Северная Корея, Южная Корея, Пакистан, Сингапур и Вьетнам. Пакистан указал, что новые мины производятся в соответствии с Протоколом II к Конвенции о некоторых видах  обычных вооружений. Южная Корея сообщила Landmine Monitor о том, что в 1999 году в стране было произведено 1363 противопехотные мины. Официальные представители Вьетнама подтвердили, что в стране продолжается выпуск противопехотных мин, но заявили, что «никогда  не будут их экспортировать». Сингапур также подтвердил, что в стране продолжается производство противопехотных мин.

Все перечисленные производители заявили, что они не экспортируют противопехотные мины, за исключением Бирмы и Северной Кореи, в отношении которых данные об экспорте мин в прошлом отсутствуют. Тем не менее, выяснилось, что боевики в Кашмире получали и использовали противопехотные мины, произведенные на Пакистанских заводах боеприпасов (POF) во время боевых действий в секторе Каргил в Кашмире в середине 1999 года. Представители POF также предлагали продать противопехотные мины журналисту, выступившему в роли представителя частной компании из Судана.

Накопление минных запасов и уничтожение ППМ

По меньшей мере восемнадцать стран региона имеют запасы противопехотных мин. Среди этих стран – три участницы Конвенции (Япония, Малайзия и Таиланд), три подписавшие ее страны (Бангладеш, Бруней и Индонезия), а также 12 стран, не подписавших Конвенцию (Афганистан, Бирма, Китай, Индия, Северная Корея, Южная Корея, Лаос, Монголия, Пакистан, Сингапур, Шри-Ланка и Вьетнам). Впервые Бангладеш и Монголия подтвердили, что они имеют запасы ППМ. До настоящего время нет уверенности в том, располагает ли Непал запасами ППМ. Только три страны-участницы открыто назвали число накопленных противопехотных мин.

Предполагается, что самым большим запасом противопехотных мин располагает Китай. Хотя оценки  Landmine Monitor (110 миллионов мин) называются Китаем «завышенными», конкретных данных о своих запасах мин Китай не предоставил. В настоящее время Landmine Monitor оценивает запасы Пакистана примерно в 6 миллионов ППМ, что гораздо больше, нежели сообщалось ранее. Эта страна обладает шестым крупнейшим запасом противопехотных мин в мире. На седьмом месте находится Индия – согласно оценкам, ее запасы составляют 4-5 миллионов мин. Одним из крупнейших запасов противопехотных мин на земном шаре обладает и Южная Корея – около 2 миллионов ППМ.

Соединенные Штаты продолжают хранить сотни тысяч противопехотных мин на территории Японии, Южной Кореи, а также на острове Диего-Гарсия – владении Великобритании в Индийском океане.

Австралия полностью уничтожила свой запас противопехотных мин (128616 единиц) в течение пяти дней сентября 1999 года. Камбоджа также заявила, что она полностью уничтожила свой запас противопехотных мин (71 991) и продолжает сбор и уничтожение ППМ. Продолжается уничтожение запаса ППМ в Японии (998 866 штук). Таиланд уничтожил 10000 противопехотных мин и разработал план по уничтожению оставшихся 411 625 единиц ППМ. Малайзия разработала план, но еще не начала уничтожение своего запаса, состоящего из  94263 противопехотных мин.

Китай объявил об уничтожении за последние годы 1,7 миллиона ППМ, не соответствующих положениям Протокола II к Конвенции о некоторых видах обычных вооружений. Китай, Индия и Пакистан заявили, что они сделали свои запасы ППМ доступными для обнаружения в соответствии с  Протоколом II к Конвенции о некоторых видах обычных вооружений. Эти же три страны воспользовались правом на девятилетнюю отсрочку для выполнения всех технических процедур Протокола II к упомянутой конвенции. Южная Корея, не подписавшая Протокол II к Конвенции о некоторых видах обычных вооружений, заявила, что она сделала все свои не самоуничтожающиеся мины поддающимися обнаружению.

Государства-участники могут сохранять ППМ для учебных или исследовательских целей согласно Статье 3 Конвенции о запрещении мин. И Япония, и Таиланд планируют дополнительно сохранить по 15000 мин – один из самых больших запасов среди стран-участников. Таиланд включил 6 тысяч мин типа Claymore в общее число мин (чего не сделал ни один из участников). В мае этого года Таиланд объявил о намерении пересмотреть свои потребности в таком большом количестве мин. Австралия заявила, что она сохранит 10 тысяч мин, Камбоджа – одну тысячу. Малайзия, Новая Зеландия и Филиппины являются странами-участниками Конвенции, которые обладали запасом ППМ, но отказались воспользоваться исключением из Статьи 3.

Минная проблема

Минная проблема актуальна для шестнадцати из тридцати девяти (плюс Тайвань) стран региона. В их число входят три страны-участницы Конвенции (Камбоджа, Филиппины, Таиланд) и одна страна, подписавшая Конвенцию (Бангладеш). В Афганистане неразорвавшиеся артиллерийские боеприпасы находят на территории площадью 717 кв. км. В Камбодже 644 квадратных километра заминированы, а 1400 квадратных километра предположительно заминированы. В Лаосе жители около 4 тысяч деревень испытывают на себе воздействие неразорвавшихся артиллерийских боеприпасов и ППМ. По оценкам ООН, от 50 до 75 кв. км территории Шри-Ланки представляют опасность (заминированы или предположительно заминированы). Минная проблема в Непале также становится все более острой: организация Непальская кампания по запрещению ППМ сообщает, что жители десяти районов считают минную проблему для себя актуальной. 

Инспектирование зон минной опасности первого уровня должно пройти в Афганистане, проходит в настоящее время в Камбодже, а также планируется в Таиланде.

Финансирование противоминных мероприятий

Япония и Австралия являются крупнейшими спонсорами мероприятий по уничтожению мин в регионе. В 1999 году финансовая помощь Японии увеличилась на 60 процентов, составив 13,1 млн. долл. Согласно бюджету на 1999-2000 го, Австралия планирует потратить на финансирование таких мероприятий  8 млн. долл.

 В 1999 году спонсоры внесли 22 млн. долл. в фонды финансирования противоминных мероприятий в Афганистане и 20 млн. – в Камбодже. В 2000 году организация UXO Lao запланировала израсходовать 12,2 млн. долларов на уничтожение неразорвавшихся артиллерийских боеприпасов и распространение информации о минной опасности  в рамках национальной программы.

Разминирование

В Афганистане от мин и неразорвавшихся артиллерийских боеприпасов были очищены 110 кв. км, что составляет 24 процента всей территории (465 кв. км.), очищенной в стране от мин, начиная с 1990 года. Всего в ходе разминирования в 1999 году в Афганистане было уничтожено 21 871 ППМ, 1114 противотанковых мин и 254967 неразорвавшихся артиллерийских снарядов. В Камбодже было разминировано около 11,9 кв. км территории (уничтожено 8006 мин), кроме того, в стране было сформировано Управление по планированию использования земельных ресурсов. В Лаосе в 1999 общая площадь разминированных территорий составила 622 гектара, а с января по март 2000 года было дополнительно разминировано 255 гектаров. В 1999 году в Лаосе было уничтожено почти 90 тысяч мин и неразорвавшихся артиллерийских боеприпасов, еще 25 тысяч – в марте 2000 года.

Пять международных программ по разминированию и уничтожению неразорвавшихся артиллерийских боеприпасов осуществляются во Вьетнаме, несколько новых проектов начато в 1999 и 2000 годах. В феврале 2000 года Таиланд сформировал Национальный комитет  по проведению гуманитарных противоминных мероприятий и подготовил генеральный план таких мероприятий на 2004 –2005 годы. 

В апреле 1999 Южная Корея начала многолетнюю программу по уничтожению мин в окрестности некоторых военных баз. Китай завершил разминирование своей границы с Вьетнамом в сентябре 1999 года. Индия утверждает, что она уничтожила 8 тысяч мин, размещенных в 1999 году в секторе Каргил в Кашмире вторгшимися на территорию страны боевиками. В Шри-Ланке разминировано, в общей сложности, 214541 квадратных метров территории, однако осуществление программы противоминных мероприятий ООН было прервано в результате конфликта, возникшего в апреле 2000 года. В Бирме, согласно отчетам, происходит принудительное разминирование, в котором мирные жители Бирмы принуждаются к выполнению работ по разминированию отрядами Бирманской армии Татмадау (Армия Бога), расположившимися  на границе с Таиландом.

Распространение информации о проблеме

В 1999 году в Афганистане 979 640 человек было ознакомлено с информацией по минной опасности. С 1990 года 6 миллионов человек прошли в Афганистане курсы обучения. Около 500 тысяч камбоджийцев было проинформировано о минной опасности в 1999 году,  большинство из них – в течение 1999 года. В 1999 году с информацией о минной опасности были ознакомлены почти 180 тысяч человек в Лаосе. В настоящее время в Таиланде правительственные и неправительственные организации проводят кампании по распространению информации о минах. Программы по распространению информации о минной опасности в наиболее сильно пострадавших от мин районах приостановлены из-за начала вооруженных столкновений. Однако ЮНИСЕФ продолжает проводить такие программы. Программы по распространению информации о минной опасности осуществляются и во Вьетнаме, в основном, на местном уровне.

Жертвы применения мин

В Афганистане и Камбодже продолжало снижаться количество жертв противопехотных мин. По оценкам, в 1999 году в Афганистане ежедневно получало ранения или погибало от мин от пяти до десяти человек (от 1800 до 3600 за год). Для сравнения, в 1998 году от мин страдало ориентировочно от десяти до двенадцати человек ежедневно, а в 1993 – около 20 человек ежедневно. В Камбодже противопехотные мины стали причиной смерти или ранений по меньшей мере 1012 человек. В сравнении с 1999 годом, налицо снижение на 41 процент. За первые пять месяцев 2000 года сообщалось о 417 жертвах ППМ. После того, как был получен доступ к районам, удерживаемым Красными кхмерами, обнаружились целые деревни , населенные искалеченными людьми.

Большое беспокойство вызывают сведения, не так давно полученные специалистами Landmine Monitor, согласно которым в 1999 году в Бирме предположительно появилось около 15 000 новых жертв ППМ.  В 1999 году в Лаосе было зарегистрировано 102 жертвы ППМ и неразорвавшихся артиллерийских боеприпасов, еще 68 – за первые пять месяцев 2000 года. Индийские представители сообщают, что в 1999 году только в штате Джамму и Кашмир жертвами мин и самодельных взрывных устройств стали 835 гражданских лиц. Пакистанская организация Кампания за запрещение мин провела расследование в районе Баджаур, обнаружив 405  жертв мин. Выяснилось, что по меньшей мере несколько сот мирных жителей стало жертвами ППМ в Шри-Ланке в 1999 году.

Помощь пострадавшим

Около половины стран региона, затронутых минной проблемой, имеют законы, защищающие права инвалидов. В Камбодже правительство прилагает усилия по обеспечению законодательной защиты инвалидов. В Камбодже, Пакистане и на Филиппинах действуют координационные организации по обеспечению прав инвалидов. Служб оказания срочной помощи на месте происшествия в этом регионе практически не существует. Медицинские учреждения чаще всего расположены вдали от заминированных районов. Правительства прилагают определенные усилия по организации служб помощи, однако эти меры зачастую оказываются неадекватными и требуют участия неправительственных организаций, особенно в Афганистане, Бирме, Камбодже и Шри-Ланке. В Камбодже все услуги бесплатны благодаря активной деятельности многочисленных неправительственных организаций. В Пакистане, Таиланде и Вьетнаме жертвам мин приходится оплачивать свою реабилитацию. Большое число общественных реабилитационных программ в Афганистане, Китае и Вьетнаме проходит при участии неправительственных организаций. Во многих странах осуществляется деятельность по реинтеграции пострадавших от мин в социально-экономическую жизнь. 

ЕВРОПА И ЦЕНТРАЛЬНАЯ АЗИЯ

Отношение к проблеме запрещения ППМ

Тридцать две из пятидесяти трех стран Европы и Центральной Азии являются государствами-участниками Конвенции о запрещении мин (включая восемь стран, присоединившихся за отчетный период с марта 1999 года): Нидерланды, Италия, Исландия, Люксембург, Таджикистан (присоединился к Конвенции), Чехия и Албания.

Другие восемь стран подписали, но не ратифицировали Конвенцию: Кипр, Греция, Литва, Мальта, Молдова, Польша, Румыния и Украина. Молдова практически завершила процесс ратификации. Основываясь на заявлениях и действиях некоторых стран, подписавших конвенцию, можно сделать выводы о том, что они не планируют ратификацию договора в ближайшем будущем. В их число входят Кипр, Греция, Литва и Польша. Конвенцию подписали все страны ЕС, кроме Финляндии, все страны НАТО, за исключением Турции, и все страны Центральной и Восточной Европы, за исключением Федеративной Республики Югославии.

Восемь из тринадцати стран региона, не подписавших Конвенцию, – это республики бывшего Советского Союза. Конвенцию не подписали Армения, Азербайджан, Беларусь, Эстония, Финляндия, Грузия, Казахстан, Кыргызстан, Латвия, Россия, Турция, Узбекистан, а также Федеративная Республика Югославия.

Двадцать два государства-участника представили отчеты в соответствии с требованиями Статьи 7 Конвенции о запрещении мин. Шесть стран опоздали с предоставлением отчетов: Андорра, Исландия, Люксембург, Монако, Сан-Марино и Туркменистан.

  Следующие 13 государств-участников сообщили, что они ввели в действие соответствующие исполнительные законодательства: Австрия, Бельгия, Чехия, Франция, Германия, Венгрия, Италия, Люксембург, Монако, Норвегия, Испания, Швейцария и Великобритания. Македония и Швеция сообщают о принятии соответствующих исполнительных мер. По заявлениям некоторых государств (Дании, Ирландии, Португалии и Словакии) Конвенция включена в их национальные законодательства, либо существующие законы в достаточной степени адекватны и не требуют внесения каких-либо изменений. Следующие государства подготовили законопроекты, которые пока не стали действующими законами: Босния и Герцеговина, Болгария, Хорватия и Нидерланды.  Албания, Ватикан и Исландия указывают, что в этих странах проводится соответствующая подготовительная работа. 

Турецкие официальные лица, что в стране отношение к проблеме ППМ существенным образом изменилось. В мае 1999 года Турция впервые заявила о своем намерении присоединиться в будущем к Конвенции о запрещении мин, а в декабре 1999 года подтвердила свои намерения. Также в декабре Турция заявила, что с января 1998 года в стране действует директива, запрещающая использование ППМ на ее территории. Ранее, в марте 19999 года, Турция подписала соглашение с Болгарией о разминировании их совместной границы и запрете использовании там мин в будущем. Турция сообщила о проведении аналогичных переговоров с Грузией и Азербайджаном, и об аналогичном предложении, обращенном к Греции.

Беларусь в нескольких случаях открыто заявила, что единственным препятствием к ее присоединению к Конвенции является недостаток международной финансовой и технической помощи, необходимой для уничтожения миллионов складированных ППМ. Финляндия повторно заявила о своем намерении присоединиться к Конвенции в 2006 году. Хотя президент России Владимир Путин не делал никаких публичных заявлений в связи с проблемой, правительственная пресса в марте 2000 года сообщала, что, по заявлениям президента,  политика страны «нацелена на запрещение мин».

Применение ППМ

В период с момента выхода Доклада о ходе выполнения инициативы Landmine Monitor в 1999 году  наиболее активно противопехотные мины применялись в Чечне и Косово. И российские вооруженные силы, и чеченские боевики  использовали мины в военных действиях, завязавшихся в сентябре 1999 года. Преследуя чеченских мятежников, российские войска два раза «случайно» сбрасывали мины на территорию Грузии. В апреле 2000 года Россия объявила о своем решении заминировать часть границы между Чечней и Грузией. Грузия также рассматривает вопрос о минировании своей стороны границы. 

В ходе конфликта в Косово вооруженными силами Федеративной Республики Югославия было установлено приблизительно 50 тысяч мин. Силы Армии Освобождения Косово также применяли мины, однако в гораздо меньшем количестве. Во время воздушных операций НАТО самолеты США и Великобритании сбросили 1600 кассетных бомб, образовавших около 15 тысяч неразорвавшихся взрывных устройств, представляющих такую же опасность для гражданского населения, что и противопехотные мины. 

Выяснилось, что вооруженные группировки Грузии продолжают использовать ППМ в Абхазии. Группы мятежников Рабочей партии Курдистана (PKK) предположительно продолжают использовать противопехотные мины в Турции и на севере Ирака. После волнений на границе Узбекистана и Кыргызстана, Узбекистан снова установил там противопехотные мины. Азербайджан продолжает обвинять Армению в закладке мин на азербайджанской территории, однако Landmine Monitor не удалось обнаружить конкретных свидетельств применения мин. Армения также отрицает эти обвинения.

ООН сообщает, что Кипр – государство, подписавшее Конвенцию – произвел модернизацию  мин на минных полях, расположенных на своей стороне буферной зоны острова. 
Производство и распространение ППМ

В Докладе о ходе выполнения инициативы Landmine Monitor в 1999 году сообщается, что 23 страны региона прекратили производство противопехотных мин, и что единственными производителями ППМ являются здесь Россия, Турция и Югославия. В июне 2000 года Турецкие представители заявили Международной кампании за запрещение противопехотных мин (МКЗППМ) о том, что в этой стране противопехотные мины больше не производятся, однако официальных подтверждений не поступало.
Россия подтвердила свое заявление, сделанное в начале 1998 года, о том, что выпуск фугасных ППМ остановлен. Согласно заявлениям Югославии, сделанным в 1998 году, это государство не производит и не применяет ППМ, однако в свете конфликта в Косово эти заявления не вызывают доверия.

Скорее всего, ни одна из стран региона не экспортирует ППМ. Восемнадцать стран осуществляли экспорт противопехотных мин в прошлом, из них шестнадцать подписало Конвенцию. В России введен официальный мораторий на экспорт не поддающихся обнаружению и не самоуничтожающихся противопехотных мин. Югославия публично заявила о том, что она не экспортирует противопехотных мин. 

4 февраля 2000 года Беларусь продлила мораторий на экспорт до 2002 года. Белорусское правительство также издало указ, запрещающий транзитную перевозку ППМ через территорию страны. Экспортный мораторий Турции, срок действия которого истекал в январе 1999 года, будет действовать в течение еще трех лет.

В сентябре 1999 года румынская компания Ромтехника (Romtechnica) выставила на продажу противопехотные мины на выставке, проходившей в Великобритании. Румынские официальные лица объяснили этот случай как простую ошибку в документах. Министерство обороны Великобритании продолжает расследование этого инцидента. Румыния является страной, не только подписавшей Конвенцию о запрещении мин, но и поддерживающей экспортный мораторий.

Накопление минных запасов и уничтожение ППМ

По оценкам Landmine Monitor Россия располагает запасом из 60-70 миллионов ППМ (второе место в мире после Китая). Беларусь признала, что располагает запасом ППМ порядка нескольких миллионов,  согласно оценкам Landmine Monitor, этот запас составляет от 10 до 15 млн. противопехотных мин. Запас Украины – страны, подписавшей Конвенцию – составляет около 10 миллионов ППМ. Вероятно, большими запасами ППМ обладают Югославия, Финляндия, Турция, а также Румыния и Греция, подписавшие Конвенцию, хотя точных данных упомянутые страны и не сообщают,.

К началу 2000 года самым большим запасом ППМ среди государств-участников Конвенции обладали Италия (4,8 миллионов), Албания (1,6 млн.), Швеция (1,2 млн.) и Болгария (778 455 единиц). Однако на сегодняшний день эти данные устарели, поскольку во всех этих странах интенсивно осуществляются программы уничтожения ППМ, за исключением Албании, которой требуется финансовая помощь.

Продолжается процесс уничтожения миллионов мин. Начиная с марта 1999 года, пять стран  региона завершили уничтожение своих запасов ППМ. Это Босния и Герцеговина (уничтожено 460 727 единиц), Дания (266 517), Франция (1 098 281), Венгрия (356 884) и Великобритания (2,1 миллиона). Еще раньше Австрия, Бельгия, Германия, Люксембург, Норвегия и Швейцария завершили уничтожение  запасов ППМ.

Уничтожение мин в настоящее время проходит в Албании (уничтожено 8 400 мин), Болгарии (107 417), Хорватии (3 434), Чехии (45 575), Италии (2,1 миллиона), Молдове (число уничтоженных мин неизвестно), Нидерландах (254 526), Словакии (127 781), Словении (8 104), Испании (642 648) и Швеции (2 млн.). Еще раз подчеркнем, что эти данные могут устареть, поскольку во всех упомянутых странах идет интенсивное уничтожение мин. Македония и Португалия являются единственными государствами-участниками Конвенции в регионе, которые не приступили к ликвидации мин, однако они уже разработали планы по уничтожению.

Что касается мин, которые, согласно Статье 3, можно оставлять для учебных целей, то 3 страны заявили, что у них не осталось таких мин – это Австрия, Венгрия и Швейцария. Венгрия заявила в своем отчете по Статье 7, что она собирается сохранить 1 500 ППМ, но затем официально сообщила Landmine Monitor, что не собирается сохранять каких-либо запасов. Норвегия в своем отчете по Статье 7, а также на встречах ПЭК, заявляла, что не собирается оставлять мины, но впоследствии Министерство обороны этой страны объявило о сохранении небольшого числа (около 100) таких мин. Некоторые другие страны сообщили о том, что они сохранят небольшие количества ППМ, например, Ирландия (130 мин) и Македония (50 мин).

Следующие страны региона сохранят в учебных целях более 1000 ППМ: Хорватия (17 500), Италия (8 000), Словакия (7 000), Словения (7 000), Бельгия (5 770), Дания (4 991), Чехия (4 900), Великобритания (4 519), Франция (4 514), Нидерланды (4 076), Болгария (4 000), Испания (4 000), Германия (3 006), Португалия (3 000), Босния и Герцеговина (2 165).  

Некоторые страны сократили число мин, которые они планировали сохранить: Болгария (4 000 вместо 10 446) и Испания (4 000 вместо 10 000). Согласно сообщениям, Словакия также планирует сократить число оставляемых мин.

МКЗППМ проявляет беспокойство по поводу запасов противопехотных мин,  которые США хранят в странах региона. В число этих стран вошли государства-участники Германия и Норвегия, а также Великобритания (имеется в виду принадлежащий ей остров Диего-Гарсия) и Греция – страны, подписавшие Конвенцию.

Еще одним поводом для беспокойства МКЗППМ являются некоторые виды противотанковых мин с элементами неизвлекаемости или особо чувствительными взрывателями, которые по результатам воздействия аналогичны противопехотным минам, запрещенным Конвенцией. Некоторые страны проявили инициативу по уничтожению такого рода мин. Венгрия уничтожила 100 000 противотанковых мин типа UKA-63 с натяжными стержнями, а Словакия уничтожила все свои запасы противотанковых мин типа PT-Mi-K с подрывным механизмом, препятствующим их извлечению. Чехия предположительно решила сохранить мины типа PT-Mi-K и противотанковые мины, оснащенные взрывателями с натяжными стержнями. Швеция, вероятно, также располагает несколькими типами противотанковых мин, оснащенных взрывателями с натяжными стержнями, однако со шведской стороны не было никаких заявлений об уничтожении этих мин. Франция сообщает, что она уничтожила около двенадцати противотанковых мин, оснащенных взрывателями с натяжными стержнями и различными элементами неизвлекаемости, но продолжает сохранять мины, аналогичные противопехотным. Кроме Франции такие мины сохраняют Австрия, Бельгия, Германия, Испания и Великобритания.

В мае 2000 года министерство обороны Германии заявило, что устройство DM 39, которое может служить и элементом неизвлекаемости, и противопехотной миной, больше не используется, а уничтожение запасов таких устройств должно завершиться в течение года. В 1997 году Нидерланды первоначально планировали модифицировать комплексную минную систему Gator (импортированную из США в 1991 году), удалив из нее противопехотные мины и заменив их противотанковыми минами с элементами неизвлекаемости, однако теперь Нидерланды собираются полностью демонтировать всю систему Gator.

Минная проблема

Из 53 стран Европы и Центральной Азии 23 государства связаны с минной проблемой, в том числе Абхазия, Чечня, Косово и Нагорный Карабах. Восемь из этих стран являются государствами-участниками Конвенции (Албания, Босния и Герцеговина, Болгария, Хорватия, Чехия, Дания, Словения и Таджикистан). Пять стран подписали Конвенцию (Кипр, Греция, Литва, Молдова и Украина). Десять стран региона, связанных с минной проблемой, еще не присоединились к Конвенции (Армения, Азербайджан, Беларусь, Эстония, Грузия, Кыргызстан, Латвия, Турция и Югославия).

Наиболее остро проблема стоит в Боснии и Герцеговине, Хорватии, Югославии (включая Косово), Чечне и Нагорном Карабахе. Босния и Герцеговина сообщает, что в стране имеется 18 293 места, в которых могут быть заложены мины. В Хорватии оценки заминированных или предположительно заминированных территорий снизились: теперь предполагается, что таких территорий в стране около 4 500 квадратных километров (раньше предполагалось около 6 000). В Косово было обнаружено около 630 минных полей. В Югославии заложено приблизительно 50 000 мин. После бомбардировок НАТО в стране осталось около 15 тысяч неразорвавшихся кассетных зарядов, действие которых аналогично действию противопехотных мин. Албанские официальные представители заявляют, что на всем участке границы Албании с Косово протяженностью 80 километров сербскими вооруженными силами заложены противопехотные и противотанковые мины. Министр сельского хозяйства Нагорного Карабаха заявил, что 30 процентов сельскохозяйственных угодий не используется из-за мин. В Абхазии организация HALO Trust завершила исследование минных полей – по оценкам, 18,3 квадратного километра могут представлять собой минную угрозу.

В Беларуси, Латвии, Литве, Украине и России до сих пор требуется деактивация мин и неразорвавшихся артиллерийских боеприпасов, оставшихся после Второй мировой войны. Для этих стран минная проблема является актуальной, при этом страны Западной Европы в меньшей мере испытывают на себе воздействие мин, оставшихся после Второй мировой войны (например, Бельгия и Франция). Другие страны испытывают проблемы, связанные со свалками боеприпасов, оставшимися после распада Советского Союза.

Финансирование противоминных мероприятий

В регионе находятся тринадцать из семнадцати основных спонсоров глобальных противоминных мероприятий, включая Норвегию, Швецию, Великобританию, Германию, Данию, Нидерланды, Францию, Италию, Швейцарию, Финляндию, Бельгию, Австрию и Ирландию. Общий объем спонсорской поддержки в 1999 году составил около 120 млн. долл. В 1990-1999 годах на различные противоминные программы было в общей сложности потрачено около 485 млн. долл. В большинстве стран в эти суммы входят и средства, направленные на помощь пострадавшим от мин, однако ассигнования на исследовательскую деятельность в большинстве случаев в эти суммы не включаются. Босния и Герцеговина является одним из основных получателей средств, направленных на противоминные мероприятия. Большая часть финансирования проходит в настоящее время через Международный трастовый фонд Словении. В отличие от Боснии и Герцеговины, финансирование противоминных мероприятий в Чечне практически не проводилось даже после вновь возникшего конфликта. Объем средств, расходуемых на противоминные мероприятия в Хорватии, по сравнению с 1998 годом увеличился на восемь процентов, достигнув 24 млн. долл.. Правительство Хорватии обеспечивает 90 процентов всех ассигнований.

Разминирование

Обширные программы по разминированию территорий проходят в настоящее время в Боснии и Герцеговине, Хорватии и Косово.  В 1999 году в Боснии и Герцеговине было разминировано около 3,7 квадратных километров территории, и обследовано 573 229 квадратных метров. В Хорватии было разминировано в общей сложности 23,59 кв. км территории (или было заявлено, что на этой территории мины отсутствуют).  В Косово Координационный центр по противоминным мероприятиям продолжал работы в течение пяти дней с момента размещения миротворческих сил KFOR. К 1 июля 2000 года было разминировано почти  8 кв. км территории, а также 16 000 домов и 776 школ.

В Абхазии было разминировано 460 077 квадратных метров территории и уничтожено 4 448 противопехотных мин. В декабре 1999 года организация HALO Trust прервала  операции по разминированию в Чечне. В январе 2000 года HALO приступила к операциям в Нагорном Карабахе.

С апреля по октябрь 1999 года Болгария завершила разминирование своей территории, включая границы с Турцией, Грецией и Македонией, уничтожив 17 197 мин на 76 минных полях. В  рамках Пакта за стабильность в Юго-Восточной Европе Турция предлагает подписание регионального соглашения о разминировании общих границ. В октябре 1999 года был основан Албанский комитет по противоминным мероприятиям (AMAC) для координации усилий по уничтожению мин в стране. В июне 2000 года организация RONCO приступила к операциям по разминированию в двух приоритетных  районах, определенных AMAC.

Распространение информации о проблеме 

Деятельность по распространению информации о минной опасности обычно ведется особенно интенсивно в тех областях, где проходят широкомасштабные операции по разминированию. В Боснии в период с июня по декабрь 1999 года Красный Крест организовал 1 470 презентаций по освещению проблемы, в которые было вовлечено в общей сложности 36 500 человек. В рамках программы ЮНИСЕФ все учителя в этой стране прошли учебные курсы по минной проблеме. В 1999 году МКЗППМ и Хорватский Красный Крест организовали учебные программы во всех четырнадцати округах Хорватии, затронутых минной проблемой. В этих программах приняло участие 66 612 человек. В Косово 11 организаций проводят различные мероприятия по распространению информации о минной опасности. Некоторые из этих организаций начали свою деятельность в Македонии и Албании – в лагерях беженцев, ожидающих отправки в Косово. К 31 мая 2000 года просветительские программы о минной опасности охватили 463 деревни в регионах, для которых минная проблема была актуальна (в высокой или средней степени). В Абхазии с 1999 года систематически проводятся учебные программы, адресованные детям из  местностей, находящихся под воздействием минной проблемы. На пике войны в Чечне деятельность по распространению информации о минной опасности практически замерла, однако ряд местных неправительственных организаций возобновил ее с конца весны 2000 года.

Жертвы применения мин

Число пострадавших от ППМ значительно сократилось в Боснии и Герцеговине. В 1999 году было зарегистрировано девяносто четыре человека, ставших жертвами мин. Для сравнения: в 1998 году от мин пострадало 149 человек, в 1997 г. – 286, и в 1996 г. – 625 чел. По сообщениям из Хорватии, 51 человек пострадал в 1999 году от мин (в 1998 году – 77 чел.). В Нагорном Карабахе число жертв сократилось с 82 в 1995 году до 30 в 1999 году. 

После окончания войны в Косово, когда множество беженцев вернулось в край, многие из них стали жертвами ППМ. За первые четыре недели было убито или ранено примерно 150 человек. С июня 1999 года по май 2000 от мин пострадало 492 человека. В Албании с июня 1999 года по май 2000 года было зарегистрировано 136 жертв мин. В Чечне появились сотни новых жертв ППМ – точное их число назвать невозможно.

Помощь пострадавшим

Среди европейских стран, законы об инвалидах отсутствуют в Боснии и Герцеговине, Хорватии, Югославии и Эстонии. В Боснии и Герцеговине, Хорватии и на Кипре существуют координационные организации по проблеме защиты инвалидов. В некоторых странах и областях региона, где происходили инциденты с минами, неотложная медицинская помощь для жертв мин не предусмотрена. Поистине драматичная ситуация сложилась в Чечне. Беларусь, Албания и Азербайджан считаются странами, имеющими ограниченные средства оказания первой медицинской помощи пострадавшим. В странах, связанных с минной проблемой, медицинская помощь, оказываемая на современном уровне, доступна только в крупных городах.

Во всех странах, о которых имеются данные, существуют службы реабилитации; в Албании, Азербайджане и Югославии эти службы действуют, правда, только в столицах. Жертвам в Боснии и Герцеговине приходится оплачивать собственную реабилитацию, хотя услуги по реабилитации в целом доступны. Нуждающиеся граждане Хорватии могут пользоваться определенными услугами по реабилитации бесплатно, однако медицинскую помощь на должном уровне жители Хорватии могут получить, только выехав в Словению. В Абхазии и Азербайджане реабилитационные службы функционируют при поддержке правительств в сотрудничестве с МКЗППМ. В России реабилитацией жертв мин занимаются неправительственные организации, правительство в этих программах участия не принимает. В Беларуси протезирование широко распространено и предоставляется бесплатно. Жертвам мин в Украине приходится подолгу ожидать протезов. В Абхазии правительство оплачивает все расходы по реабилитации пострадавших от мин; в Азербайджане пострадавшие могут получить бесплатно только инвалидные коляски. Детям в Грузии и всем жителям Абхазии оказывается психологическая помощь, но не на систематической основе. Программы по оказанию медицинской и реабилитационной помощи в Чечне свернуты. Только в некоторых странах (Албания, Босния и Герцеговина, Хорватия и Россия) проводится деятельность по социально-экономической реинтеграции.

БЛИЖНИЙ ВОСТОК/СЕВЕРНАЯ АФРИКА

Отношение к проблеме запрещения ППМ

Четыре из восемнадцати государств ближневосточного и североафриканского региона являются участниками Конвенции о запрещении мин. Это Иордания, Катар, Йемен и Тунис, ставший участником недавно (9 июля 1999 года). Алжир подписал Конвенцию в декабре 1997 года, но к процессу ратификации, похоже, так и не приступил. Представители Палестины и Западной Сахары выразили желание присоединиться к Конвенции в случае, если у них будет такая возможность.

К Конвенции не присоединились тринадцать государств региона: Бахрейн, Египет, Иран, Ирак Израиль, Кувейт, Ливан, Ливия, Марокко, Оман, Саудовская Аравия, Сирия и Объединенные Арабские Эмираты.  Ни одно из государств региона не присоединилось к Протоколу II Конвенции о некоторых видах обычных вооружений.

Иордания и Йемен представили в ООН отчеты по Статье 7 о мерах обеспечения «прозрачности». Катар и Тунис опоздали с предоставлением своих отчетов – отчет Катара должен был быть представлен 27 сентября 1999 года, а отчет Туниса – 28 января 2000 года.

Делегации Алжира, Иордании и Йемена присутствовали на первом совещании государств-участников Конвенции в мае 1999 года Мапуту (Мозамбик). Катар в этом совещании участия не принял. Среди государств, не подписавших Конвенцию, совещание посетили в качестве наблюдателей делегации Израиля, Ливии, Марокко и Палестины.

Йемен и Иордания сообщили о действующих в этих странах законах, позволяющих обеспечить выполнение условий Конвенции на уровне национальных законодательств, однако обе стороны выказали готовность пройти определенную законодательную процедуру.

Ливан стал первой страной,  выступившей на Генеральной Ассамблее ООН против Резолюции 54/54B от 1 декабря 1999 года, принятой в поддержку Конвенции о запрещении мин.  Среди 20 стран, воздержавшихся при голосовании, были Египет, Иран, Израиль, Ливия, Марокко и Сирия. Бахрейн, Оман и Объединенные Арабские Эмираты проголосовали за принятие резолюции несмотря на то, что эти страны не присоединились к Конвенции.

В декларации, принятой по завершении встречи в верхах стран Европейского Союза и Организации Арабского Единства, проходившей в Каире в апреле 2000 года, не были учтены требования Египта, настаивавшего на том, чтобы удалить все фразы, так или иначе относящиеся к Конвенции о запрещении мин. В окончательных рекомендациях регионального семинара по проблеме противопехотных мин, проведенного на следующей неделе в штаб-квартире Арабской Лиги в Каире, была отражена только национальная  позиция Египта, подвергающаяся критике со стороны  МКЗППМ. В семинаре приняли участие делегации из Египта, Саудовской Аравии, Объединенных Арабских Эмиратов и Йемена.

Применение ППМ 

В течение отчетного периода (с марта 1999 года по май 2000 г.) Израиль, поддерживаемая Израилем Армия Южного Ливана и другие участники вооруженных действий, не относящиеся к государственным вооруженным силам (например, группировка Хезболла), устанавливали противопехотные мины на юге Ливана. Существуют сведения об использовании ППМ на севере Ирака боевиками Рабочей партии Курдистана.

Производство и распространение ППМ

В Докладе о ходе выполнения инициативы Landmine Monitor в 1999 году указаны три крупнейших производителя ППМ в регионе (Египет, Иран и Ирак) и один бывший производитель (Израиль). В отчете по Статье 7 Иордания указала на наличие у нее противопехотных мин сирийского происхождения. Это первое свидетельство того, что в прошлом Сирия производила и экспортировала ППМ. В феврале 2000 года Египет сообщил группе ООН по оценке ситуации, что он больше не производит противопехотных мин, но не ясно, результат ли это официальной политики, или же введения моратория или запрета на производство. В то время как Израиль неоднократно заявлял о том, что противопехотных мин он больше не производит, израильские представители в декабре 1999 года сообщили МКЗППМ, что страна не исключает возможности возобновления производства ППМ, если того потребует ситуация. Неизвестно, является ли это официальной политикой страны.

В Израиле введен официальный мораторий  на экспорт ППМ до 2003 года. Египетские и иранские официальные лица открыто заявили, что их страны больше не производят ППМ, однако Египет не представил официального письменного заявления, подтверждающего этот факт.  Иран обвиняет некоторые страны в экспорте противопехотных мин в недавнем прошлом, однако никаких конкретных свидетельств в пользу этих обвинений обнаружено не было. Ирак является единственным государством в мире, ранее экспортировавшим ППМ и даже не заявившем о прекращении экспорта. 

Накопление минных запасов и уничтожение ППМ

Государства-участники приступили к уничтожению своих запасов противопехотных мин. Йемен уничтожил 10 050 мин из своего запаса, насчитывавщего около 79 тысяч ППМ. Уже после подачи отчета по Статье 7 в ноябре 1999 года власти Йемена огласили факт наличия еще 20 тысяч мин (в отчете приводилась цифра 59 тысяч). Йемен заявил, что при надлежащем финансовом обеспечении запас мин может быть полностью уничтожен в течение года. Для учебных и исследовательских целей Йемен планирует сохранить 4 тысячи мин. Иордания уничтожила 20 552 из 93 342 противопехотных мин и обязуется завершить их уничтожение к апрелю 2003 года. Иордания сохранит 1 тысячу мин для учебных и исследовательских целей. Тунис заявил, что он уничтожил некоторое количество мин в июле 1999 года. Подробные сведения о запасах ППМ в Тунисе выяснятся после подачи Тунисом отчета по Статье 7 о мерах обеспечения «прозрачности».

Впервые специалисты Landmine Monitor выяснили, что Катар, являющийся государством-участником, имеет на своей территории запас из 4 776 ППМ, принадлежащих США. Катар, Оман и Бахрейн также планируют в ближайшем будущем разместить на своей территории запасы ППМ США. Соединенные Штаты имеют запас из 49 610 ППМ на территории Саудовской Аравии и 8 896 ППМ на территории Кувейта. Хотя ранее считалось, что Кувейт не располагает противопехотными минами, но в ходе проведения операций по разминированию после войны в Заливе выяснилось, что эта страна сохранила 45 845 ППМ и 48 742 противотанковые мины.

За исключением Иордании и Йемена, ни одна страна региона не обнародовала данных о точном числе хранящихся противопехотных мин. Вероятно, Египет, Иран, Ирак, Израиль и Сирия имеют самые большие запасы ППМ в регионе.

Минная проблема

Первое инспектирование зон минной опасности 1-го уровня планируется осуществить в июле 2000 года в Йемене. Это первый обзор такого рода, проводимый в стране, для которой  минная проблема актуальна. В рамках Службы ООН по противоминным мероприятиям был проведен предварительный анализ ситуации в Египте и Ливане и продолжена оценка ситуации в Иордании и Йемене.

Согласно сообщениям, минная проблема является актуальной для четырнадцати стран региона, за исключением Бахрейна, Катара, Саудовской Аравии и Объединенных Арабских Эмиратов. Оценки общего числа мин, размещенных в регионе, значительно отличаются. Официальные лица заявляют, что в Египте находится 22 миллиона «противопехотных мин». Однако в это число, по всей видимости, входят не только противопехотные и противотанковые мины, заложенные в время Второй Мировой войны иностранными армиями, но также мины, использовавшиеся в конфликте Египта и Израиля во время ближневосточных войн, и кроме того, неразорвавшиеся артиллерийские боеприпасы. Исходя из опыта разминирования территорий в Египте, количество уничтоженных мин составляет менее двадцати процентов от полного числа.

Финансирование противоминных мероприятий

В период с апреля по октябрь 1999 года, мероприятия по уничтожению противопехотных мин в Северном Ираке (Иракский Курдистан) получили финансовую поддержку в размере 8 млн. долл. В 1999 году Объединенные Арабские Эмираты профинансировали проект по разминированию в Египте, что является первым примером взаимного финансирования проектов по разминированию среди арабских стран. Израиль оказывает поддержку мероприятий по уничтожению мин в Анголе (с 1996 года) и в Гватемале. Израиль и Саудовская Аравия внесли средства в Добровольный трастовый фонд поддержки противоминных мероприятий ООН. Катар внес средства в Трастовый фонд по деактивации противопехотных мин и помощи пострадавшим в Боснии и Герцеговине.

Египет, Иордания, Ливан и Йемен принимают участие в гуманитарной программе США по разминированию. Алжир и Оман обратились к США за помощью в разминировании. Правительства других стран, включая Канаду, Францию, Германию, Италию, Норвегию и Великобританию, оказывают помощь в разминировании региона и финансировании соответствующих проектов.

Разминирование

Основная гуманитарная программа по разминированию в регионе проходит в Иракском Курдистане и выполняется международными и неправительственными организациями. По сообщениям ООН, разминированная территория, ставшая пригодной для продуктивного использования, к маю 2000 года составила 3,1 кв. км. Разминированные территории охватили 49 деревень. Было проведено исследование социально-экономического воздействия минной проблемы в 95 процентах деревень, расположенных в трех северных губернаторствах. Кувейт продолжает разминирование даже после уничтожения 1 646 916 мин и 111 750 тонн неразорвавшихся артиллерийских боеприпасов в ходе выполнения программы, проводимой после войны в Персидском заливе. Стоимость программы составляет 800 млн. долл.. Другими государствами, затронутыми минной проблемой, в которых систематически или эпизодически проводится разминирование, являются Египет, Иран, Израиль, Иордания, Ливан, Ливия, Марокко, Оман, Тунис и Йемен. В большинстве стран операции по разминированию проводятся вооруженными силами.

Распространение информации о проблеме

Вывод израильских войск из южной части Ливана и появившиеся вслед за этим жертвы среди населения, возвращающегося на заминированные территории, подчеркивает необходимость проведения образовательных акций по минной проблеме даже в тех странах, где уже существуют подобные программы.

В Ливане и Йемене в настоящее время осуществляются просветительские программы по минной опасности. В Йемене такую деятельность осуществляет национальная организация под названием Йеменская ассоциация по распространению информации о минной опасности. В Ливане просветительская программа осуществляется неправительственными организациями (например, Landmine Resource Center) в сотрудничестве с вооруженными силами. Эти программы получают финансовую и техническую помощь от правительств, международных неправительственных организаций (например, Rädda Barnen и World Rehabilitation Fund), а также учреждениями ООН (ЮНИСЕФ). Подобную программу по распространению информации о минной проблеме планируется начать в Иордании в 2000 году. Еще одна программа проводится Международной/Палестинской организацией по защите детей на оккупированных территориях в Палестине. Группа защиты прав человека в Палестине Аль-Хак документально обосновала необходимость проведения программы по распространению информации о минах на Голанских высотах. Просветительская программа Norwegian People’s Aid в Западной Сахаре завершилась в мае 2000 года.

В Израиле, Кувейте и Сирии государство несет ответственность за распространение информации о минной опасности. В других странах (например, в Алжире, Египте и Иране) не существует финансируемых государством программ по распространению информации о минах.

Жертвы применения мин

В истекшем году зарегистрированы жертвы мин в Алжире, Египте, Иране, Ираке, Израиле, Иордании, Кувейте, Ливии, Ливане, Омане, Сирии и Йемене. Также инциденты, связанные с минами, имели место на оккупированных палестинских территориях, Голанских высотах, Западной Сахаре и Иракском Курдистане. В течение месяца после вывода израильских войск из Южного Ливана было зарегистрировано 20 жертв ППМ. Всего в 1999 году в Ливане отмечено 50 жертв мин, а к июню 2000 года – 35 жертв. Сообщается о 42 жертвах в Западной Сахаре в период с ноября 1999 по март 2000 года.

Помощь пострадавшим

Доступность служб помощи пострадавшим и выжившим сильно различается в разных районах региона. В Кувейте государством оплачивается медицинская помощь при травмах, полученных в результате взрывов мин и неразорвавшихся артиллерийских боеприпасов, начиная с первого посещения больницы и заканчивая помощью психотерапевта, в размере 17 331 долл. И наоборот, в удаленных заминированных районах Египта и Западной Сахары медицинская помощь практически недоступна. Хотя медицинское обслуживание для граждан большинства стран региона является бесплатным, оценить качество и полноту этой помощи не представляется возможным.
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� МКЗППМ обычно использует сокращенное название “Конвенция о запрещении  мин”. Кроме него, употребляются названия “Оттавская Конвенция” и “Оттавский Договор”.


� Первый ежегодный доклад о ходе выполнения инициативы Landmine Monitor охватывает отчетный период с декабря 1997 г. по февраль 1999 г., второй доклад – с марта 1999 г. по май 2000 г.. При подготовке его к публикации составители постарались включить в документ важнейшую информацию, полученную в июне-июле 2000 года.


� В данном докладе слово “ратификация” используется в качестве сокращения от юридического термина “согласие на принятие юридически обязывающих условий”. Конвенция допускает выражение государствами-участниками  такого согласия различными способами, в том числе посредством ратификации, одобрения, утверждения или присоединения  к документу, при этом все указанные способы юридически приравниваются к официальному принятию на себя изложенных в Конвенции обязательств подписавшим его государством. Государства, выразившие такое согласие на принципе юридически обязывающих условий, но еще не прошедшие шестимесячный срок между подачей заявки и присоединением к Конвенции, включены составителями данного доклада в число «стран-участниц», о которых пойдет речь в разделе «Региональные обзоры».


� Подробная информация о деятельности стран-участниц в промежутках между ежегодными конференциями и о работе Постоянных экспертных комитетов приводится в отчетах МКЗППМ и ее рабочих групп организации Landmine Monitor. 


� Руанда ратифицировала Конвенцию 8 июня 200 года. Иными словами, хотя эта страна выразила согласие считать себя юридически связанной вытекающими из документа обязательствами, Конвенция вступит для нее в силу только с 1 декабря 2000 г. Для Зимбабве Конвенция вступила в силу с 1 марта 1999 г., а для Уганды – с 1 августа 1999 г.


� Кроме того, имеются неподтвержденные данные о применении мин с марта 1999 г. повстанцами в Джибути, а также на территории Кении и Эфиопии (группировка ОЛФ), однако в обоих случаях речь идет скорее об использовании противотанковых, а не противопехотных мин. Кроме того, поступали неподтвержденные данные о применении мин алжирскими повстанцами (группировка ГИА). В указанный период предъявлялись также обвинения в использовании мин правительствам Индии и Армении, однако Landmine Monitor не располагает убедительными свидетельствами, подтверждающими эти обвинения. 


�В соответствии с условиям Конвенции о некоторых видах обычных вооружений, мораторий, объявленный Россией, а также официальная позиция Китая, касаются только экспорта мин, не поддающихся обнаружению и не являющихся самоуничтожаемыми. Тем не менее, данные о каком-либо экспорте мин этими странами после 1995 г. отсутствуют.


� Подробный исторический очерк о ведении переговоров по дипломатическим каналам вокруг этого вопроса см. в документе Human Rights Watch Fact Sheet, “Antivehicle Mines with Antihandling Device,”, опубликованном в январе 2000 г.


� См. текст Краткого доклада на русском языке, стр. 14.


� См. документы МККК “Information Paper: Anti-Vehicle Mines Equipped with Anti-Handling Devices” (апрель 1999 г.); Human Rights Watch Fact Sheet, “Antivehicle Mines with Antihandling Devices” (январь 2000 г.);  а также материалы, размещенные на Web-сайте ГИЗПМ по адресу: http://www.landmine.de 


� В соответствии со Статьей 7, государство, присоединившиеся к Конвенции, обязано представить первичный отчет в 180-дневный срок с момента вступления Конвенции в силу для данной страны, а в дальнейшем предоставлять ежегодные отчеты к 30 апреля соответствующего календарного года. Шестнадцать стран-участниц  представили свои ежегодные отчеты во второй раз


� См. также в приложениях доклад о соблюдении положений Конвенции о запрещении противопехотных мин, представленный ООН Международным центром проведения инспекций, обучения персонала и распространения информации (Verification Research, Training & Information Center, сокращенно VERTIC).


� См. документ Human Rights Watch Fact Sheet, “Mine Ban Treaty Transparency Reporting” (январь 2000 г.).


� В большинстве мест, где существует минная опасность, присутствует и проблема неразорвавшихся артиллерийских боеприпасов (НАБ). Для удобства термин «минная опасность» во многих случаях будет использоваться как применительно к минам, так и к НАБ.


� В соответствии с общепринятым стандартом конкретная территория может быть признана очищенной от мин, если она передается в пользование гражданским лицам без угрозы для их жизни. Стандарты ООН, регламентирующие гуманитарное разминирование, в настоящее время находятся в стадии пересмотра, который должен завершиться в 2000 –2001 г.г.


� Подробная информация о разминированных в 1999 г. территориях не была доступна при составлении программ разминирования в других странах.


� Исследователи Landmine Monitor четко зарегистрировали наличие жертв применения мин в 55 странах и одной области.  Еще в 16 странах и восьми областях официальных сообщений о жертвах не было, однако в силу масштабности минной проблемы, и учитывая предыдущие сводки о жертвах в тех странах за 1998 год, имеются серьезные основания полагать, что новые жертвы есть.


� К этой категории относятся Абхазия, Чечня, Голанские высоты, Иракский Курдистан, Косово, Нагорный Карабах, Палестина, Сомали и Западная Сахара.


� Помимо основных задач и мероприятий в плане здравоохранения и социальной сферы, помощь в широком смысле слова может также включать социально-экономическое развитие в некогда опасных минных зонах, репатриацию и расселение беженцев и перемещенных лиц на очищенных от мин территориях, правовую помощь и прочие социально-экономические меры для сообществ, столкнувшихся с минной проблемой (и проблемой НАБ).


� Показатель уровня общественного развития отражает уровень здравоохранения, образования и доходов в конкретной стране.  По методике Программы развития ООН этот показатель рассчитывается с использованием трех параметров: продолжительность жизни, ожидаемая при рождении, грамотность среди взрослого населения и уровень школьного образования, а также ВВП в расчете на душу населения.  В зависимости от уровня общественного развития страны делятся на три группы: индекс 8 и выше свидетельствует о высоком уровне общественного развития, между 5 и 7 – о среднем, а ниже 5 – о низком уровне общественного развития.


� Данный термин распространяется также и на программы и брифинги для персонала, работающего в рамках гуманитарной противоминной акции в непосредственной близости от зон минной опасности. В этой связи организации UNMAS и CARE International готовят полевое пособие для заинтересованных неправительственных учреждений и персонала ООН.


� Беженцы и перемещенные лица становятся исключением.


� Согласно Хьюго Лоранжу (Hugues Laurenge) из французского филиала организации HI, эта структура осуществляет или поддерживает просвещение в области минной опасности в восьми странах: Афганистане, Анголе, Боснии и Герцеговине, Эфиопии (в лагерях беженцев вдоль границы с северным Сомали), Косово, Мозамбике, Сенегале и Таиланде (в лагерях беженцев вдоль границ с Камбоджей и Бирмой).  Он сообщает, что все эти программы предусматривают сбор данных, предоставление медицинских средств и пособий. Сообщение получено по электронной почте 15 июня 2000 г.


� Запланировано проведение оценочной миссии UNMAS в Демократической республике Конго, если  позволит внутренняя ситуация в стране. 


� Предложение об осуществлении местной программы распространения информации о минной опасности в районе Голанских высот было выдвинуто базирующейся в Рамуллахе неправительственной организацией Аль-Хак.


� Программа «От ребенка к ребенку» (“child-to-child”), как видно, запланирована для этой страны. См. Доклад о ходе выполнения инициативы Landmine Monitor в 2000 году — раздел по Иордании.


� Первоначально оценочная миссия для Ирана планировалась на 2000 год, однако, как это сейчас представляется, такая миссия не состоится.


� Несколько странными выглядят заявления местного отделения общества Красного Креста о том, что в программе распространения информации о минной проблеме нет нужды, поскольку нет пострадавших от мин (явно неточное утверждение) и поскольку почти со всеми повстанцами, противостоящими военному режиму в этой стране были заключены соглашения о мире. Информацию предоставил эксперт Landmine Monitor по Бирме (Мьянма).


� Хотя оценка потребностей страны в распространении информации о минной проблеме не производилась, в некоторых провинциях уже были реализованы местные и международные инициативы в этом смысле, и эксперт Landmine Monitor по Вьетнаму полагает, что распространение информации о минной опасности необходимо вести во всех провинциях. 


� Например, в феврале 2000 г. UNMAS, предприняв оценочную миссию в Сьерра-Леоне, пришла к заключению о том, что незначительный масштаб проблемы, связанной с минами и НАБ, не является аргументом против проведения национальной кампании по распространению информации о минной проблеме. См. страничку UNMAS в Интернете ( <http://www.un.org/Depts/dpko/mine>) для ознакомления с отчетом миссии.


� Материал С. Кананфани (Kananfani, S.) “NGOs race to alert South to peril of mines,” газета Daily Star, 01.06.2000.


� Например, в июне 2000 г. ЮНИСЕФ предпринял миссию по оценке потребностей в плане распространения информации о минной опасности в Чаде.


� Очевидно, оценку потребностей можно осуществлять совместными усилиями; к тому же часто это оказывается наиболее эффективным.


� В этом смысле недостаточно даже для базирующихся на местах организаций утверждать, что им известно, кто нуждается в просвещении по проблеме минной опасности; без регулярного сбора информации программа вряд ли поможет точно обозначить группы повышенного риска.


� Например, Колумбия и Хорватия до сих пор не провели оценку потребностей в распространении информации о минной опасности; как видно, не сделал этого и Афганистан, где программа в этой области реализуется дольше всего. Сведения предоставлены экспертами Landmine Monitor по Афганистану, Колумбии и Хорватии.


� Несомненно, организации должны понимать, чем чреваты «излишние исследования».  К сообществу надо относиться как к партнеру, а не как к «подопытному кролику». В ряде мест, например, в Косово пострадавшие от мин уже устали от однообразных вопросов, которые им раз за разом задают представители различных организаций и журналисты.


� Распространение информации о минной проблеме и другие программы в рамках противоминных мероприятий координируются в Косово Центром  ООН по координации противоминных мероприятий, который предписывает всем организациям, занятым в реализации программ, придерживаться Правил проведения мероприятий по распространению информации о минах и НАБ (Best Practice Guidelines for Mine/UXO Awareness Activities), основанных на International Guidelines for Mine and Unexploded Ordnance Awareness Education, разработанных ЮНИСЕФ по поручению ООН.


� Это не относится к случаям, когда опасная зона наводнена преимущественно неразорвавшимися боеприпасами, особенно кассетными бомбами; в таких случаях дети часто составляют 50 и более процентов от общего числа жертв.


� Информация предоставлена экспертом Landmine Monitor по Хорватии 15.05.2000.


� Indeed, mine awareness badly done is worse than useless, it is potentially life-threatening. Particular concerns were expressed about mine awareness messages being disseminated in Colombia, that could encourage children to move around mined areas. Information provided by Diana Roa Castro, Landmine Monitor researcher for Colombia.


� The choice of radio as the main media for disseminating mine awareness messages appears sound, though, as it is the most popular means of communication in the country, and there are no local languages to impede understanding. Information provided by the Landmine Monitor researcher for Rwanda.


� Информация предоставлена экспертом Landmine Monitor по Гватемале 16 мая 2000 г.


� Решению не распространять комиксы «Супермен» предшествовало письмо Колумбийской кампании  за запрещение ППМ представителю UNICEF в Боготе. Информация предоставлена Дианой Роа Кастро (Diana Roa Castro), экспертом Landmine Monitor, 16 мая 2000 г.


� Озабоченность высказывалась и по поводу использования в Колумбии так называемой методики «ребенок учит ребенка» при распространении знаний о минной опасности. Информацию предоставила Diana Roa Castro, эксперт Landmine Monitor по Колумбии.


� Программы Child-to-child, разработанные как средство коллективного обучения в качестве альтернативы учебным программам в области здравоохранения, дают детям возможность изучать предметы в атмосфере, свободной от рамок традиционного диктата учителей и бесправности, характерных для многих стран мира. В рамках данной методики преподаватель выступает скорее в качестве помощника и гида, нежели некой оси, вокруг которой вращается вся вековая мудрость. Обучение преподавателей и инструкторов этим методикам требует много времени и поэтому является дорогостоящим. За подробной информацией обращайтесь по адресу: Child-to-Child Trust, Institute of Education, 20 Bedford Way, London WC1H 0AL, United Kingdom, Tel: (+44-207) 612 6648; Fax: (+44-207) 612 6645; E-mail: c.scotchmer@ioe.ac.uk.


� Программа распространения информации о минной опасности в Йемене, осуществляемая при поддержке Rädda Barnen (Save the Children Sweden) начиналась с пилотного проекта при участии Национальной ассоциации по распространению информации о минной опасности, которая провела исследование на тему пострадавших от мин и их нужд.


� Чтобы хотя бы услышать опровержение иногда высказываемого мнения о том, что лучший урок по проблеме минной опасности – это подрыв на мине.


� Вклад UNICEF в Доклад о ходе выполнения инициативы Landmine Monitor в 2000 году—Приложения.


� Полезным источником информации об отчетах спонсоров и о расходовании средств служит база данных о финансировании противоминных мероприятий, доступ к которой возможен с Web-узла Службы ООН по противоминным мероприятиям (United Nations Mine Action Service, сокращенно UNMAS). Сведения в базу данных предоставляют следующие спонсоры: Австралия, Бельгия, Канада, Дания, Комиссия Европейских сообществ, Германия, Ирландия, Норвегия, Швеция, Великобритания и США.





� Ни считая помощи пострадавшим от мин. Взнос в Фонд помощи жертвам войны им. Лихи составил в 1999 г. 10 млн. долл., причем большая его часть предназначалась пострадавшим от мин.


�  Не считая помощи пострадавшим от мин. Остается неясным, включены ли в общую сумму взносы ЕС, а также средства, направленные на научные исследования и проектно-конструкторские разработки. 


� С учетом взноса ЕС – 18,1 млн. долл.


� С учетом взноса ЕС – 2,7 млн. долл.


� Взносы в Фонд помощи жертвам войны им. Лихи, средства из которого предназначены, главным образом,  пострадавшим от мин, составили в 1989-99 финансовых годах в общей сложности 60 млн. долл.


� Показатель 1999 года включает в себя ассигнования на проектно-исследовательские разработки.


�  18,1 млн. долл. с учетом взноса в фонды ЕС.


� Выделено в 1999 г. в Фонд помощи жертвам войны им. Лихи, включая средства, предназначенные пострадавшим от мин..


� Выделено на программы, осуществляемые в Афганистане, Боснии, Камбодже, Центральной Америке, Сальвадоре, Гватемале, Косово, Никарагуа, Сьерра-Леоне, Уганде и Йемене.


� Выделено на программы, осуществляемые в Афганистане, Анголе, Камбодже, Судане, Уганде и Йемене. Кроме этого, 526 тыс. долл. предоставлено в 1999 г. МККК на помощь пострадавшим от мин, распространение информации о минной опасности, сбор данных и оплату услуг адвокатов.


� Выделено на программы помощи пострадавшим от мин и распространения информации о минной опасности в Анголе, на изготовление протезов для пострадавших от мин в Боснии и Герцеговине и на создание базы данных о случаях подрыва на минах в Камбодже.


� Ассигнования 1999 года по линии Министерства экономического сотрудничества и развития. Хотя большая часть этих средств направлена на оказание помощи пострадавшим от мин и на программы реабилитации, не исключено, что указанная сумма включает в себя и средства, направленные на операции по разминированию.


� Включая гуманитарную помощь по реинтеграции в социально-экономическую жизнь пострадавших от мин в Камбодже и средства, направленные на реализацию специальной инициативы МККК по предотвращению человеческих потерь от мин и оказанию помощи их жертвам.


� Ассигнования на гуманитарные программы в Анголе и Сомали, а также на программу Trocaire в Камбодже.


� Выделено на программы, осуществляемые в Афганистане, Боснии и Герцеговине, Таиланде, Югославии, а также в фонд Организации Американских Государств.
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